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Recenzja rozprawy doktorskiej
Pana mgra Radostawa Maslaka

pt. Funkcja samorzgdu terytorialnego na przyktadzie wojewodztwa
pomorskiego w latach 1998-2018

Przedstawiona mi do recenzji rozprawa doktorska obejmuje problematyke
lokalna. Wpisuje si¢ w badania prowadzone na gruncie nauk spotecznych, w tym przede
wszystkim nauki o polityce i administracji. Wybdr tematu oceniam pozytywnie.
Zaproponowane ujecie badawcze wzbogaca istniejagce wyniki badan naukowych. Jest
takze istotne z punktu widzenia praktyki zycia spotecznego 1 politycznego.

Gléwnym celem dysertacji doktorskiej jest ”proba wskazania genezy oraz
wytycznych lezacych u podstaw zatozen samorzadu terytorialnego” (s. 7). Na tej samej
stronie Doktorant stwierdza, ze celem pracy jest ,,predyktywne objasnienie, czym jest i
jaka role odgrywa samorzad terytorialny, pokazanie schematow i mechanizmow
rozwojowych na przestrzeni lat oraz zaprezentowanie jego wyzwan na przysziosé”.
Dodatkowo celem dysertacji jest ,analiza przepisow prawnych odnoszacych si¢ do
funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz praktyczne wskazanie korzysci i
przywilejow, ktore daje ich funkcjonowanie na przyktadzie wojewddztwa pomorskiego”
(s. 7). Wskazujac gtowne cele procesu badawczego, Doktorant nawigzuje do koncepcji
kapitatu ludzkiego oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

Doktorant poszukuje odpowiedzi na nastepujace pytania: ,,jakich zmian dokonano
i jakich jeszcze nalezy dokona¢ w ramach samorzadu terytorialnego w oparciu o jego
funkcjonowanie w wojewddztwie pomorskim?, co powinno stanowi¢ skuteczny element
wsparcia systemowych dziatan dla poprawy dziatania samorzadu terytorialnego?” (s. 6).

Pytania badawcze zostaty sformutowane takze na stronach 7-8: ,,1) Czym sa:
istota, cele i funkcje samorzadu terytorialnego?; 2) W jakim stopniu elementem zycia
spoteczno-politycznego jest samorzad lokalny?; 3) Jak wyglada funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego w wybranych krajach Europy?; 4) Czym byly ogniwa
historyczne samorzadu terytorialnego w Polsce?; 5) Jak ewaluowat proces samorzadu
terytorialnego w ustroju demokratycznym?; 6) Jak wazny element stanowi spoteczenstwo
obywatelskie?; 7) Jakie sa najwieksze bariery w urzeczywistnianiu samorzadu
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terytorialnego?; 8) Jakie sg glowne kierunki rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce?;
9) Czym sg i jaki wptyw na rozwdj samorzadu terytorialnego maja elity samorzadowe?;
10) Jak ksztattowat si¢ rozwoj samorzadu terytorialnego w wojewddztwie pomorskim?;
11) Jak zadania Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego wplywaja na
rozw6j samorzadu terytorialnego?; 12) Jakie sa najwicksze wyzwania i kierunki
wplywajace na rozwoj samorzadu terytorialnego w wojewodztwie pomorskim?”.

Cel badawczy rozprawy oraz postawione pytania badawcze generalnie nie budza
watpliwosci, sg jak najbardziej aktualne i istotne dla rozwoju nauki o polityce i
administracji. By¢ moze pytan badawczych jest za duzo i wykraczajg poza przyjete w
tytule rozprawy cezury czasowe. Same natomiast ramy czasowe przyjete w pracy hie
budza watpliwosci.

Autor deklaruje weryfikacj¢ pieciu hipotez badawczych. Zgodnie z pierwsza
hipoteza badawcza Autor rozprawy zaklada, ze ,,Budowanie samorzadu terytorialnego w
Polsce to proces ciagty, ktory wymaga mocnego fundamentu w postaci kapitatu
ludzkiego. Istotna jest rowniez zmiana mentalnosci mieszkancow, sita ich przywiazania
do regionu, miejsca zamieszkania, matej ojczyzny.” (s. 8). W Kolejnej hipotezie
badawczej przyjeto, ze ,,Dotychczasowe doswiadczenie w zakresie dziatalnosci
samorzadowej i realizacji jej zatozen miato miejsce w zbyt krotkim okresie, aby mogto to
w petni wyksztatci¢ swiadome spoteczenstwo obywatelskie” (s. 9). Trzecia hipoteza
zaktada, ze ,,Jednostki samorzadu terytorialnego nie powinny funkcjonowa¢ w oderwaniu
od spoteczenstwa, wszelkie dziatania wptywajace na mieszkancow powinny by¢ z nimi
konsultowane” (s. 9). Zgodnie z czwartg hipotezg ,,Historyczne doswiadczenia w
aspekcie samorzadu terytorialnego, w tym ingerencja wiladzy centralnej, ograniczenie
kompetencji i zadan realizowanych przez samorzad, udowodnity, ze proces ten
negatywnie wptywa na rozwoj regionow. Oddanie tych kompetencji na poziomie gminy,
powiatu 1 wojewodztwa pozwoli na bardziej sprawne 1 efektywne zarzadzanie” (s. 9). W
ostatniej hipotezie przyjeto zatozenie, ze ,,Na prawidtowy rozwoj wojewddztwa maja
wplyw dobrze przygotowane i wynegocjowane programy, pozyskiwanie zrodet
finansowania, w tym ze $rodkéw Unii Europejskiej, oraz budowa dobrej, efektywnej
struktury z odpowiednim potencjatem osobowym” (s. 9). Pewne watpliwosci moze
wywotywaé hipoteza pierwsza (ktéra moze by¢ postrzegana jako teza czy tez
stwierdzenie faktu) oraz hipoteza trzecia (ktorej istota dotyczy tego jak by¢ powinno).

Ma racj¢ Doktorant, podkreslajac, ze problematyka samorzadu terytorialnego
moze by¢ rozpatrywana na wielu plaszczyznach. Wsréd deklarowanych metod
badawczych Doktorant wskazuje analize instytucjonalno-prawng (Autor nie moze sig¢
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zdecydowac¢ czy to jest metoda badawcza czy technika badawcza, s. 9), metode
historyczng, behawioralng oOraz statystyczng. Wsrod technik badawczych wymienia
ankiete.

Odnosnie do stanu badan z zakresu wyznaczonego tytutem rozprawy doktorskiej
Doktorant wskazuje na stronie 12 w wigkszosci ogdélne opracowania. Zaledwie kilka z
nich dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego w badanym wojewddztwie.

Rozprawa doktorska Pana Radostawa Maslaka sktada si¢ z pieciu rozdziatlow: 1)
Istota, cele i funkcje samorzgdu terytorialnego; 2) Samorzgd, jako wyraz demokracji
pasistwa; 3) Idea i praktyka rozwoju samorzgdu terytorialnego w okresie transformacji
ustrojowej; 4) Rozwoj samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie pomorskim w latach
1998-2018; 5) Badania ankietowe dotyczgce wojewodztwa pomorskiego. Prace otwiera
Wstep, a zamykaja Zakornczenie; Bibliografia; Spis tabel, schematow, wykresow i grafik.
Catos¢ rozwazan poprzedza Wstep, w ktorym okreslono problem badawczy, cele, metody
badawcze, hipotezy badawcze oraz strukturg pracy.

W rozdziale pierwszym nt. Istota, cele i funkcje samorzqdu terytorialnego Autor
analizuje historyczne uwarunkowania samorzadnosci; istot¢ i podstawy funkcjonowania
samorzadu; zadania samorzadu; samorzad terytorialny w Europie. Doktorant réwniez
rekonstruuje debate, jaka miata miejsce w poczatkach formowania si¢ Polski jako
nowoczesnego panstwa demokratycznego. Na s. 35 Doktorant stwierdza:
,Dotychczasowe do$wiadczenie w zakresie dziatalno$ci samorzadowej i realizacji jej
zalozen obejmuje zbyt krotki okres, aby w pelni moglo wyksztatci¢ si¢ $wiadome
spoteczenstwo obywatelskie, ktore aktywnie partycypuje w zyciu spotecznym i
politycznym wspdlnoty. Obecnie najistotniejszym zadaniem jest zaktywizowanie
spotecznosci lokalnej w oparciu o funkcjonujgce reguly prawne dzialajace w calej
organizacji samorzadu terytorialnego. Celem nadrzgednym jest zatem stworzenie i rozwoj
modelu spoteczenstwa obywatelskiego, ktore bierze aktywny udzial w zyciu wspdlnoty
lokalnej”. Niejednoznaczne jest w moim przekonaniu okreslenie: ,,zbyt krotki okres”.
Nalezatoby wskaza¢ jaki okres miatby by¢ optymalny, porownac stanowiska 1 oceny
formulowane przez badaczy. Odnos$nie do postulatu stworzenia modelu spoleczenstwa
obywatelskiego, nalezy podkresli¢, ze takie modele funkcjonujg w literaturze przedmiotu.
Rowniez praktyka jest szeroko analizowana w literaturze.

W rozdziale drugim nt. Samorzqd, jako wyraz demokracji panstwa ponownie
siegnieto do rozwazan historycznych zwlaszcza z okresu po drugiej wojnie Swiatowej;
skoncentrowano si¢ na analizie pojecia spoteczenstwo obywatelskie i jego historii;
przywotano kwestie z zakresu decentralizacji panstwa, teorii samorzadu, kwestii
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terytorium. W podsumowaniu rozdziatu drugiego Autor zawarl nastgpujaca konstatacje:
,,Celem rozdziatu jest proba pokazania tworzenia si¢ samorzadu terytorialnego w Polsce
po 1989 roku, jego przej$cie z ustroju autorytarnego do demokratycznego. Szczegdlne
miejsce w tym procesie mialo powstanie spoleczenstwa obywatelskiego, rodzace si¢
wspolnoty, ktore zaczynaly mie¢ realny wptyw na sprawy mieszkancow kazdego szczebla
samorzadu terytorialnego”. Nalezy podkresli¢, ze w rozprawie Wigkszy nacisk zostal
polozony na kwestie teoretyczne.

Rozdziat trzeci zatytutlowany Idea i praktyka rozwoju samorzgdu terytorialnego w
okresie transformacji ustrojowej zawiera rozwazania z zakresu wyzwan politycznych
transformacji politycznej; ksztattowania si¢ tadu normatywno-prawnego w dziedzinie
samorzadu; podmiotéw ksztaltujagcych samorzad; barier w urzeczywistnianiu idei
samorzadu; kierunkéw rozwoju samorzadu w Polsce. Podniesione kwestie uwazam za
wazne 1 z naukowego, i z praktycznego punktu widzenia. Wydaje si¢, ze w kontekscie
przyjetego okresu badan istotne byloby wskazanie w jaki sposob sa usytuowane wobec
siebie pojecia uzywane w rozprawie: transformacja ustrojowa, transformacja systemowa,
transformacja polityczna.

W czwartym rozdziale dysertacji zatytulowanym Rozwdj  samorzgdu
terytorialnego w wojewodztwie pomorskim w latach 1998-2018 Pan mgr R. Maslak
poddat analizie histori¢ samorzadu w wojewodztwie pomorskim; elity samorzadowe;
bariery i trudnosci w pracach samorzadu wojewodztwa pomorskiego; promocje regionu i
miejscowosci wojewddztwa pomorskiego; wyzwania dla samorzadu terytorialnego
wojewodztwa pomorskiego.

W pigtym rozdziale dysertacji zatytulowanym Badania ankietowe dotyczgce
wojewddztwa pomorskiego przedstawiono wyniki przeprowadzonej ankiety. Doktorant
opracowal kwestionariusz pytan, ktore zostaty skierowane do radnych i urzednikow
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku; Urzedu Miasta Puck;
Urzedu Miasta Hel; jednostek samorzadu terytorialnego wybranych miast: Gdyni,
Stupska, Wejherowa, teby, Jastarni. W pierwszej czesci ankiety pytania dotyczyty
informacji odnosnie do doboru préby ankietowanych (pte¢, wiek, wyksztatcenie, staz
pracy w urzedzie, petnione funkcje spoteczne). W kolejnej czesci ankiety zawarto pytania
zwigzane z Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewodztwa pomorskiego, realizacjg
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 (SRWP) oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPOWP),
kwestiami dotyczacymi zrealizowanych oraz zaplanowanych inwestycjami, oceng
wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej na projekty w wojewodztwie pomorskim.
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Co ciekawe, jak wynika z ankiet, negatywnie zostaly ocenione takie inwestycje
jak: Port Lotniczy Gdynia — Kosakowo; inwestycje dotyczace bezzwrotnych dotacji dla
przedsiebiorstw; realizowany przekop Mierzei Wislanej. Ankietowani odniesli si¢ takze
do kwestii najbardziej i najmniej istotnych projektow, ktore zostaly zrealizowane ze
srodké6w Unii Europejskiej. Wyniki pozyskane z ankiet jednoznacznie wskazuja, ze
najmocniejszg strong wojewodztwa pomorskiego stanowi jego lokalizacja. Na kolejnych
miejscach wskazano infrastrukture turystyczng oraz przedsi¢biorczo$¢. Jak podkresla
Autor, ,,Bardzo ciekawym wynikiem badania byt fakt, ze nikt z respondentéw nie
wskazat na edukacje, jako najmocniejsza strone wojewodztwa pomorskiego™ (s. 213). Jak
wynika z przeprowadzonych badan, ,,najwyzej zostat oceniony rozwoj turystyki — 32%.
Na drugim miejscu zagadnienia z wykorzystaniem funduszy unijnych — 17%” (s. 215).

Trzy pierwsze rozdzialy o charakterze deskryptywnym przywoluja ogdlne
rozwazania dotyczace samorzadu terytorialnego. Stanowig rodzaj podstawy teoretycznej
dla badan wyznaczonych tytutem dysertacji doktorskiej. Najwazniejsze z punktu
widzenia postawionego celu badawczego sa dwa ostatnie rozdziaty.

Do mocnych stron rozprawy nalezy waga problematyki badawczej,
skoncentrowanej na kwestiach funkcjonowania sfery lokalnej; w sposob wiasciwy
wyznaczono cel badan, zwigzane z nim pytania badawcze; podsumowania zawarte w
poszczegolnych rozdziatach. Do mocnych stron rozprawy nalezy rowniez wykorzystanie
przez Pana mgra R. Maslaka licznych zZrodet (przede wszystkim aktow prawnych,
dokumentéw), opracowan naukowych (monografii autorskich, monografii redagowanych,
artykutow naukowych) oraz materialow internetowych. Jako mocng stron¢ rozprawy
postrzegam opracowanie ankiety 1 przeprowadzenie badan ankietowych, stanowigcych
podstawe dla rozdziatu piagtego. Podzial zastosowany w Bibliografii jest wlasciwy, a
przywotane w niej pozycje pozwalaja na przeprowadzenie analizy badawczej oraz na
weryfikacj¢ postawionych hipotez badawczych. Jezyk rozprawy ma charakter naukowy.
Generalnie Autor opanowat zasady dotyczace przygotowywania bibliografii. Rozprawe
wzbogacaja tabele, schematy, wykresy i grafiki.

Do stabych stron rozprawy nalezy zaliczy¢ zbyt rozbudowana czg¢$¢ ogdlng o
Charakterze deskryptywnym, obejmujaca trzy pierwsze rozdzialy; bledy w opisach
bibliograficznych 1 brak nalezytej staranno$ci przy odwotywaniu si¢ do zrodet
(przyktadowo w przypisie 104 nie zamieszczono tytulu artykulu w pracy zbiorowej; w
przypisie 166 powinno by¢ Hannah Arendt, a nie Anna Arendt; w przypisie 193 bltednie
podano J. Muszynskiego jako autora ksigzki, podczas gdy jest on jej redaktorem, a
artykut W. Kiezuna jest jej czgscig; w przypisie 333 pomini¢to dwdch redaktordw
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ksiagzki, a trzeciego wskazano jako autora, powinno by¢: Politologiae Miscellanea. W
Swiecie wielu rzeczywistosci, red. A, Chodubski, A. Fraczek, B. Stobodzian, Torun 2011;
w przypisie 482 Jarostawa Zbieranka wskazano jako autora ksigzki, gdy jest on jej
redaktorem); W Zakornczeniu odniesiono si¢ w istocie do zagadnien poruszanych w
rozdziale pigtym rozprawy.

Biorac pod uwage mocne 1 stabe strony rozprawy doktorskiej Pana mgra R.
Maslaka, stwierdzam, ze recenzowana rozprawa stanowi — zwlaszcza w rozdziatach
czwartym i pigtym - rozwigzanie istotnego problemu naukowego z zakresu
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w wojewddztwie pomorskim. W sposdb
jednoznaczny zostat zdefiniowany problem badawczy wyznaczony tytulem rozprawy.
Analizie poddano niezbedne zrodia i opracowania naukowe. W zwigzku z tym wnoszg o
dopuszczenie Pana mgra Radostawa Maslaka do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

Lublin, w maju 2020 r.
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