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skutecznosci polskiego systemu zwalczania handla ludZmi”

Ocena merytoryczna pracy

Prezentowana rozprawa ma charakter typowo interdyscyplinarny, cel badan jakim jest ocena
skutecznodei polskiego systemu swalczania handlu ludZmi realizowany jest poprzez podjgcie
si¢ przez Doktorantke kompleksowe] wicloaspektowej analizy prawnych, instytucjonalno
organizacyjnych, spotecznych i politycznych oraz kulturowych i historyeznych uwarunkowail
prawno spolecznego Zlozonego zjawiska handlu ludzmi ze szezegdlnym uwzglednieniem
aktualnych zagadnien polskich i europe); jskich. Zar owno w sensie teoretycznym jak

| dydaktycznym na szczegoOlng uwage zasiugujq rozwazama historyczne i prawno
poréwnawcze na temat pojecia handlu ludzmi. Pozwalaja przedstawié zmiany jakie w tym
zakresie zaszly, generalnie wychodzac od historycznego zwigzku z pojeciem niewolnictwa,
rozszerzajac sie z bandlu kobietami (biakymi), na handel zwigzany z pracg prZzymusowq ghw.
mezczyzn robotnikow, ale tez handel dzieémi , handel narzagdami (ten ostatni szczegolnie na
$9.92-100). Jest to rozprawa , W ktérej wyraznie widoczne 54 analizy prawnych, w tym
dogmatycznych kwestii zwiazanych z zagadnicniem prawno spolecznego zjawiska handlu
lud#mi. Praca dotyczy zagadnienia , ktore stato si¢ juz przedmiotem wyraznie widocznego
zainteresowania nauki, przynajmniej od kilkunastu Jat publikowane sa w Polsce opracowania
dotyczace roznych aspektow problemu handiu ludzmi. Pracg Doktorantki wyréznia
kompleksowosc, bardzo szerokie ujecie tematu ]ednoczesme o oryginalnosci stanowi jej
niezwykta aktualnosé, gdyz uwzglednia najnowsze problemy zwigzane Z zagadmemem
handlu ludZmi, w tym tez samo zagadnienic oceny aktualnej skutecznosci polskiego systemu
zwalczania handlu ludzmi i zwigzanych z tym ‘autorsklch rekomendacji . Biorac pod uwagg
dynamike problematyki handlu ludZmi, dyhamiczné zmiany jakie zachodza w odniesieniu do
tego zjawiska, ale takze kontekstu instytucjonalnego i rozwigzan normatywnych podjecie w
ten sposdb ponownie tego problemu nalezy uzna¢ za N0szgce jednoznacznie znamiona

oryginalnodci. Nie moze bowiem budzié¢ watpliwosci, ze zagadnienie handlu ludzmi caly czas
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wymaga anaIizy, a przyjete przez Doktorantke hol'ist_yczne podejscie do tematu zastuguje na
jednoznaczne uznanie, cho¢ jak dalej wskazg Samo Wykonanie zadania moze juz budzié
miejscami pewne watpliwosci jednak nie moggce mie¢  wplywu na ostateczng oceng
pracy. Trudno nie zauWéZyé, 7e rozprawa jest riapisana z perspektywy bardzo duzej, czgsto
trudno dostepnej wiedzy specjalistycznej, jaka posiadaé mogg w szczegdlnosci osoby
zawodowo zajmujgce si¢ okre§long problematyka. Okoliczno$¢ ta pozytywnie rzutuje na
wiele aspektdw merytorycznych opracowania, Sam temat cho¢ niezwykle wazny i
niewgtpliwie nadajacy si¢ na rozprawe doktopska, stwarza¢ moze pewng trudnosé na poziomie
calo§ciowej konceptualizacji teoretycznej opi_sywanych probleméw. Doktorantka natomiast
uzupelnia swoje ogolne holistyczne spojrzenie , szczegolowymi i czgsto bardzo dobrymi
analizami poszczeg6inych probleméw badawczych i to z réznych plaszezyzn, w tym takze
dogmatycznej. W szczegdlnosci zwrdei¢ uwage mozZna na krytyczng analize probleméw -
skutkujgcych potrzebg wprowadzenia legalnej definicji handlu ludZzmi w kodeksie karnym.
Doktorantka przedstawia porownanie w szczegdlnosei przyjetej przez polskiego ustawodawce
definicji handlu ludzmi, do definicji z protokoiu z Palermo, stwierdzajgc , ze réznice sa w
gruncie rzeczy niewielkie i w tym zakresie definicja kodeksowa w zasédzie odpowiada
zakresem pojeciu handlu ludzmi przyjetym w.tym protokole, co stuzy realizacji przez Polske
w tym zakresie jej prawnomiedzynatodowych zobowigzan (s. 174, 177). Jak stwierdza
zasadniczo przestepstwo handlu ludzmi przej'awia }sv'ie; jako bardzo dobrze zorganizowana
dziatalnos$é polegajaca na wykonaniu okreslonych czynnosci sprawczych, w kiérej poprzez
zastosowanie okrestonych w definicji metod i srodkow (a. pfzy matoletnich niezaleznie od
modus operandi) organizatorzy wykorzystuja ludzi i czerpia z tego zyski. Zauwaza, ze
definicja ta okresla proceder skladajacy si¢ z trzech podstawowych etapéw: przemieszezenie,
wykorzystanie (wyzysk czlowieka) oraz zniewolenia ofiary (przez przymus lub podstep)
(pot. .251). W wielu partiach swojej pracy Doktorantka zwraca jednoczesnie trafnie uwage,
ze w szczegétowych licznych sytuacjach identyfikacja ofiary handlu ludzmi, a wige 1 |

samego tak ogoInie okreslonego procederu nie jest latwa i rzetelnie przedstawia problemy z

tym zwigzane.

Doktorantka zauwaza tez jednak pewne istniéj ace rhankamenty definicji handlu ludzmi ,w
szezegolnosei dotyczace braku wérdd form dziaiania wymienionych w art. 115 par'ﬁ2 k.k.
ogélnie pojmowanego przymusu, co moze rodzié¢ watpliwos¢, czy realizuje ona w pelni tresci
wiazacych Polske zobowigzan migdzynarodowych, w szczegélnosci chodzi¢ tu mogloby o

kwestie przymusu psychicznego (por. s. 176 pracy) . Doktorantka zwraca tez uwagg, ze dla




prawidlowego stosowania prawa nie wystarczy tylkb wprowadzenie odpowiednich rozwigzan
prawnych , ale tez upowszechnienie ich prawidtowe]j wykiadni, wskazujgc w szczegblnosci na
watpliwosci jakie mogg budzi¢ interpretacje, w szezegdlnosei moze to zdaniem Doktorantki

dotyczyé prostytutek jako ofiar handlu Tudzmi (s. 306).

Dobrze zostaly tez odpowiednio przedstawione opracowane wskazniki identyfikacji ofiar
handlu ludzmi (m.in. ss. 81-92). Wida¢ tutaj wyrazne praktyczne wychylenie i zwrocenie
uwagi, na okolicznosé , ze w praktyce znamiona zbrodni handlu ludZmi nie musza by¢
oczywiste i ich identyfikacja wymaga odpowiédniego przeszkolenia np. odréznienie ofiary
mobbingu ¢zy innego naruszania godnosci pracownika w miejscu pracy od identyfikacji
ofiary handlu ludzmi. Doktorantka odpowiedﬂio zwraca uwage, ze podobny problem
wystepuje takze w przypadku nielegalnej imigracji,. przemytu ludzi (s5.65-66). Uwagi te,
sposéb ich przedstawienia pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢ bardzo dobra orientacj¢ w
temacie. Doktorantka poradzita sobie tez z uporzadkowanym przedstawieniem kwestii
regulacji prawnomi¢dzynarodowyeh, i clementami analizy poréwnawczej diachronicznej i
synchronicznej zachowujge przy tym jasnos¢ wywodu. Ujgcie interdyscyplinarne dotyczy nie
tylko polaczenia badan aktéw normatywnych i orzecznictwa z danymi statystycznymi, ale
tez odpowiednio znajduje wyraz w bardzo zasadnym przedstawieniu i omowieniu regulacji
prawnej toznych ustaw, kiére w istotny sposéb moga mieé znaczenie dla analizy problemu
handiu ludzmi, a zwlaszceza : ustawy o cudzoziemcach, o pomocy spotecznej, o ochronie
pokrzy\,\;dzonego i $wiadka, o promocji zatrudnienjé i instytucjach rynku pracy, ustawy o
skutkach powierzania i wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym whrew-
przepisom ustawy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (ss.204-21 3). Dobrze przeprowadzone
sg analizy dotyczace handlu ludzmi odnosnie ,,innych form wykorzystania ponizajgcych
godno$é cziowieka” w szczegbinosei Zwr6cenie uwagj na kwestie pogranicza migdzy
handlem ludmi, tutaj problem form nie wystepujacych w Polsce (zmuszanie do matzenstwa),
Jednoczesdnie Doktorantka dostrzega walpliwos¢ jaka budzi samo uzycie w definicji legalnej
handlu ludzmi tak nicostrych sformutowan, jak ,,inna forma wykorzystania ponizajgca
godnosé cztowieka” (por. s.176), co moze budzié rzeczywiscie watpliwosci z perspektywy
zasad prawa karnego (cistej okreslonosci znamion przestepstwa, zakazu analogii).
Doktorantka zwraca uwage na inne kweétie , ktore w zwiazku z tg definicja moga budzié
problemy, w szczegolnosci jej zdaniem brak jest Wstarczajqco okreslonej definicji pracy
przymusowej. Doktorantka wskazuje , aby do definicji legalnej handlu ludZmi wprowadzi¢

tez dodatkowo cel dzialania w postaci korzysci osobiste] lub majgtkowej (s. 188). Nie bylaby
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to tylko zmiana kosmetycznai dlatego wymagataby kompleksowej analizy. Doktorantka
zwraca uwage na specyfike pojecia handlu ludZmi w odnicsientu do dzieci, w Polsce problem
dotyczy w szczeg6lnosei zmuszania do ZebractWa, ale tez porusza ciekawe zagadnienia
zwigzane z adopcjg czy z kwestig surogatek wskazujge tez stusznie , ze ich poglgbiona analiza
wymagataby odrgbnej rozprawy. Analizuj 40 te prob'lemy wskazuje na odmiennosci w
rozwigzaniach prawnych, przy czym nicktore z nich mogg by¢ uzasadnione kulturowo, nie
wystgpowaniem obecnie w naszym kraju okreélbnego problemu. Niektore kwestie jak
stusznie wskazuje moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne i zwigzane z kwalifikacja prawna,
w tym dotyczace przekazania dziecka poza sadem whrew przepisom ustawy, co mogio by¢
tez ewentualnie czasami rozwazane jako przejaw handlu ludzmi. Doktorantka w tej kwestii
trafnie podnosi, ze w tym przypadku nie wszystkie-znamiona zbrodni handlu ludzmi muszg
byé od razu spetnione (ss.113-115, 1801 in). Mozna bowicm przyjaé sytuacje w ktérej
biologiczni rodzice uzyskali z tytutu przekazania dziecka korzy$¢ majatkows, a obey ludzie
de facto zakupili dziecko (jak towar) i uzyskali w ten sposob korzy$¢ niemajatkowg.. Moze
byé jednak tak, ze w wyniku tej transakeji dziecko @chodzi 7 rodziny patologicznej i
otrzymuje szansg na rozwdj. Doktorantka stusznie wiec podnosi , ze w takim przypadku
znamic celu transakeji przekazania dziecka okreSlone w definicji legalnej handlu ludzmi nie
zostalo spelnione. W dotychczasowym stanie prawnym zaréwno w kwestii surogatek jak 1
jednorazowej adopcji komercyjne; dokonanej poza sgdem lub z zatajeniem przed sadem
istotnych okolicznosci wystgpowata luka prawna, gdyz tego typu dzialanie potencjalnie
zagrazajgce dobru dziecka i pozbawiajace go w procesie adopeyjnym wiasciwej ochrony
prawnej i sadowej, nie byto regulowane. Doktorantka trafnie bowiem przyjmuje, ze watpliwe
moze by¢ w okreslonych sytuacjach kwaliﬁkéWanié tych stanéw faktyczanych z art. 189a k.k.,
w przypadkach indywidualnych dzialan nie wypehialy one réwnieZ znamion przestgpsiwa z
art. 211 a k k.. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w tej kwestii jej rozwazania dotykajg bardzo
waznego zagadnienia pelnej wiasciwej ochronjf praw dziecka w toku procesu adopcyjnego,
przy czym akurat w koficu 2019 r. ustawodawca podazajgc w tym zakresie zgodnie z logika i
interpretacjg jaka zostata tez przyjgta przez Doktorantke dokonat stosownej nowelizacji
wprowadzajac art. 211a par 2 k.k. , ktéry powinien zlikwidowaé istniejacy do tej pory luke w
prawnej ochronie dobra dziecka w toku procesu adopcyjnego. Nalezy bowiem zgodzi¢ sig z
Doktorantka, ze proby zapewnienia tej ochrony przez kauczukowe rozcigganie znamion
przestepstwa handlu ludzmi nie zastugiwaty na pozﬁywnq ocene, Inng kwestia jest, co
Doktorantka tez stusznie wspomina dos¢ oczyWista okoliczno$é, ze zbrodnia handlu ludzmi

moze czesto wystepowaé w zbiegu z innymi przestepstwami (szezegolnie s, 186), wlym w




szezegdlnoded z art. 258 kk. (por. s. 175). Wrgez w niektérych ujeciach przyjmuje sig
przeciez, Ze ma ona charakter co do zasady zorganizowany, a w $wietle dokumentow
migdzynarodowych podkresla sig dodatkowo jej charakter {ransgraniczny , co moze rodzié
pewne problemy praktyczne , o czym Doktorantka tez odpowiednio wspomina. Co do zasady
stuszne wydaje sie podjgcie przez Doktorantke refleksji na temat mozliwosci racjonalnej
legislacyjnie kryminalizacji korzystania z ustug handlu ludzmi. Jest to wiec myélenie juz nie o
tradycyjnym zwalczaniu samego handlu ludzmi, co o przeciwdziataniu mu poprzez

obnizanie popytu na ustugi wynikajgce z handly ludzmi (np. s. 411-412). Doktorantka zwraca
uwage , ze tego rodzaju dzialania sa w Polsce stosunkowo stabo rozwinigte, w innych krajach,
w szczegOlnosei odnosdnie karalnosel korzystania z ustug prostytﬁtek ustawodawstwa idg

znacznie dalej .

Doktorantka w wielu miejscach podejmuje kwestie ofiar handiu ludZmi, z kt6rych okolo
dwie trzecie to kobiety. Jest to jeden z aspektow obecnego systemu zapobiegania zjawisku
handlu ludzmi, ktory ocenia jako niewysfarczaj acy, uwazatez stusznie co do intencji , ze
nalezatoby sformutowa¢ zasade niekaralnosci ofiar za przestepstwa, ktérych dopuscily si¢ w
ramach swoj égo statusu ofiary (np. kradziezy), 7a niewystarczajace uwaza dziatania
pomocowe o charakterze celowym w tym $wiadczonych przez NGO (por. np. ss. 384-393,
417- 419). Doktorantka zwraca uwagg na istotnj_z problem pozbawiania przestgpcow korzyiéci
2 handlu ludZzmi omawiajac kompetentnie problemy zwiazane wspolczesnie z
wykrywalnogcia sprawcdw, takie jak wykorzystywanie przy transferze pieniedzy obiegu poza
bankowego nierejestrowanego ( Havala) , ktory oblicza sie na setki miliardéw dolarow, ale
tez wzrost znaczenia w handlu ludzmi tzw, soft meﬁhods, czyli podsigpu, wykorzystania
bledu, co stanowi dodatkowg trudnosci w identyfikacji i udowodnieniu przestgpstwa (por. ss.
264-265). Rozwazania Doktorantki na ten temaf; ogéhlie zastuguja na uwage, jest to

argumentacja kompetentna.

W pracy duzo miejsca Doktorantka posdwicea rzetelﬁej dokumentacji aktualnego stanu
prawodawstwa migdzynarodowego, w szczegdlnosei Rady Europy i Unii Europejskiej , ktore
moze byé relewantne dla badania i zwalczania zjawiska handlu ludZmi. Jednoczesnie
rozszerza swoje studia na omawianie innych instytucji, ktére nie dotycza samego zj awiska ,
natomiast $cisle sie z nim wiaza. Bedzie to dotyczyé takich kwestii jak $wiadek koronny,
pozycja pokrzywdzonego w procesie karnym, zagadnienie przestepczosci zorganizowanej i
zwigzane z nim skadinad bardzo cickawie opisane z perspektywy praktycznej zagadnienie
pracy operacyjnej zar6wno w jej ujgciu praktycznym jak i podstaw normatywnych. W tym tez
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sensic Doktorantka co do zasady, bo moze nie zawsze W c&wnie udany sposéb co do formy
znaczaco uzupetnia analizy bezposrednio odnoszace si¢ do samego handlu ludzmi jako
takiego. Doktorantka przedstawia kompieksowo zagadnienie handlu ludzmi od strony
instytucji, organizacji, odpowiednich stanowisk i jednostek jakie wyksztalcily si¢ w
poszczegblnych stuzbach dajge wnikliwy i drobiazgowy opis aktualnych struktur w tym
zakresie (por. nip. s. 413). Wskazuje stusznie na potrzebe wzmocnienia koordynacji dziatan
roznych stuzb na rzecz swalczania zjawiska handtu ludzmi (por. np. s. 415), jednoczesnie
dobrze ukazuje jak bardzo kwestia handlu ludzmi stata si¢ odrebnym zagadnieniem,
wymagajgeym wyspecjalizowanej wiedzy , ksztalcenia, odrgbnych struktur organizacyjnych.
Jest to w tym zakresie zjawisko cywilizacyjne o duzej dynamice zwigzanej z procesami
globalizacji, zmianami form kontroli spotecznej, uchwycenie jego rzeczywistego obrazu w
aktualnych warunkach polskich na tie europejskim uzna¢é mozna za wazne osiggniecie. |
Doktorantka rozpatruje te kwestie niejako od wewnatiz, widaé, ze w duzym stopniu jest
wlagnie specjalistkq zajmujaca si¢ problematyka, ktora stanowi przedmiot jej kompleksowej

rozprawy doktorskicj.

Jednoczeénie jesli chodzi © zlozonoéé zjawiska zwraca wielokrotnie uwagg na proﬁlemy
jakie pojawiajg sig W orzecznictwie sgdbéw (por. np. s5.187-188), w tym zwigzane z
interpretacja poszczegolnych zagadnien zwigzanych z handlem ludzmi, ponadto podkresia
rozbieznosé miedzy liczba rej estrowanych zdarzZef i prowadzonych postgpowari, a niewielkg
liczba skazan (por. np. 425) . Zwraca uwage, Ze mimo rozwoju instytucjonalnego i prawnego
odnoénie handtu ludzmi dynamika zj awiska jest tak duza, Ze zakres W jakim jest ono
kontrolowane nalezy uzna¢ za nie satysfakcjonujacy 1 WIgez takze formalnie obserwuje si¢
pewne ostabienie jego skutecznosci. Naklada si¢ na to problem trudnosci diagnostycznych,
przekonanie jakie rodzi sie z obserwacji catego systemu, ze jest bardzo duza rozpigtosc
miedzy zjawiskami , ktore na réznych etapach sa rejestrowane przez poszezegdlne instytucie,
a prawdopodobng duza wieksza skalg zj awiska rzeczywistego handlu ludzmi. W kwestii
szkolen takze widaé z pracy Doktorantki, ze potrzebna jest koordynacja dziatan (pbr. np. ss.
414-415, 423) Doktorantka zwraca uwage, Z& konieczne jest upowszechnianie pewnych
algorytmow, instrukcji pozwalajacych inspektorom pracy ocenié¢ czy w danym przypadku
mamy do czynienia z ofiarg handlu ludZmi, w tej kwestii duza role odgrywa $wiadomos¢ i
przeszkolenie 0s6b interweniujgcych, to samo odpowiednio dotyczy teZ policji 1

funkcjonatiuszy wymiaru sprawiedliwosel (por. np. 424). Nawet jesli nie jest to scisle



autorskic odkrycie, to wida¢ w catym opisie tych kwestii kompetentng merytoryczng

argumentacje.

Zebrany w pracy material, niezaleznie od wskazanych dalej uwag, niewatpliwie moze
stanowi¢ istotng podstawe opracowywania i rozwoju strategii usprawniania efektywnego
systemu zwalczania handlu ludZmi w Polsce. Ma wiec niewatpliwie poza wartoscia
poznawcza takze potencjalng wartosé uzytkowa jakb zrédto dobrze opracowanych ,
systematycznych danych na temat zjawiska handlu ludzmi, stanu prawnego, dziatania
instytucji i ich rzeczowej merytorycznej, czesto krytycznej analizy. Jest to tym istotniej szé, 7e
zmiany cywiiizacyjne sugeruja utrzymywanie si¢ handlu ludZmi jako waznego problemu w
zakresie kompetencji réznych stuzb i raczej mozna spodziewaé si¢ wzrostu zagrozen z nim
zwigzanych niz ich zmniejszania, stad tym wazniejsze jest state biezace kompleksowe

monitorowanie problemu, do czego niniejsza rozprawa stanowi istotny przyczynek.

W zakresie poprawnosci jezykowej rozprawa nie tyle nastrgcza watpliwosei co do samej
sprawnosci jezykowej, co raczej budzi watpliwosci co do rzetelnoscl ostatecznej redakeji
tekstu, wydaje si¢, ze tutaj presja czasu przewazyla f_lad dazeniem do zachowania mozliwic
wysokiego standardu. Jedynie tytutem ilustracji wskaza¢ mozna na takie kiksy redakcyjnej
jak np. ,,byly Zwigzek Rosyjski (glw. Litwa, L.otwa i Moldawia”, s. 218), ,majacym na celu
zniesienie catkowite poruszanych probleméw”, s. 575, .jest niezbedne , ktore czlowiek jest
podmiotem”, ,,Powstaly za sprawg Konwencji o ochronie praw cztowicka i podstawowych
wolnosci podczas Konferencji Meksykanskiej w 1955 r. Europejski Trybunatl Praw Czlowicka
(Court of Justice of the European Union, s. 66)”, i jednak troch¢ innych. Te mankamenty nie
sg na tyle istotne aby zaburza¢ ogdlnie pozytywna percepcj¢ pracy, co do zasady nie majg tez
wplywu na rozumienie tekstu, natomiast niewatpliwie w przypadku mozliwej decyzji o
publikacji wybranych fragmentéw rozprawy nalezatoby poddaé je 1zetelnej korekeie i

wezeshiejszemu uwaznemu przeczytaniu.
Ocena metodologiczna pracy

Dobér zrédel oraz prawidtowosé ich wykorzystania. w pracy nie budza watpliwosci.
Bibliografia zostata prawidlowo skonstruowana z podzialem na akty normatywne
migdzynarodowe, wspdlnotowe, Rady Europy, polskie, opracowania z podziatem na
publikacje zwarte i artykuty, orzeczenia sagdowe, strony internetowe, prezentacje

multimedialne, wykaz tabel, wykaz wykresow, wykaz grafik.




Dokiorantka nawigzuje w swojej pracy do ogoinych zatozeft metodologii nauk spotecznych
Zwracajac uwagg, 26 w wielu kwestiach podstawowych moga one dotyezy¢ rdznych
dyscyplin. Stosuje tez chetnie triangulacj¢ badan, co odpowiednio skorelowane jest Z
holistycznym podejsciem badawczym. Przyjety glowny cel badan jakim jest ocena
skutecznosei polskiego systemu zwalczania handlu ludzmi u]e;ty jest prawidtowo. Mozna
natomiast rozwazac ¢zy tytut rozprawy nie mogt zawiera¢ pewnego podtytutu, ktéry
nawiazywalby do bardzo szerokich tresei zawartych W rozprawie. Oczywiscie sensu largo
wszystkie przedstawione analizy Igczy¢ mozna z ogolnym przedstawieniem Zj jawiska i
tytutowej oceny skutecznosci jego swalczania co stuzy te7 jego poglebionemu mzumieniu
etc., niemniej jednak trudno nie zauwazy¢, Ze sensu stricto zagadnienia poruszane w pracy
nie sprowadzajg sig wprost jedynie do zakresu objetego niewatpliwie kluczowym dla pracy
celem gownym badan. Tak wigc uwazam, 7¢ tytul pracy mogtby wyraZniej , jednoznacznie
wskazywaé na SZerszy zakres pracy. Rozpisanie tego problemu badawczego na zadania/cele
hipotezy czastkowe uwazam za odpowiednie bo pozwala dobrze zorientowaé sig €O
Doktorantka rzeczywiscie bedzie badac, na tym etapie tez dochodzi do wigkszej adekwatnosci
migdzy tytutem a zakresem pracy co ewentualne uwagi pod tym wzgledem sprowadza jedynie
do pewnych stylistycznych roznic miedzy recenzentem a Doktorantks i nie moze stanowit
istotnego zarzutu. Hipotezy czastkowe (s.18) odpowiednio pozwalaja okredlié jakie kwestie
bedg badane i co ma zostaé ewentualnie ustalone. Dla sformutowanych celow badawezych
zostaly przyjete metody badawcze, przy ¢Zym podstawag ich okreslenia jest ogolna literatura
przedmiotu. Rzeczywmme odnieé¢ mozna wrazenie, ze w duzym stopniu opis zastosowania
tych metod odnosi sig do opisu r7eCcZyWistego prowadzenia dalej analiz w roznych

plaszezyznach { pozwala na ich whadciwe i systematyczne okredlenie.

Jedli chodzi o strukturg i ukiad pracy to cho¢ ogolnie nalezy uznaé ja za prawidiows 1o
jednak uwazam za sasadne sformutowanie kilku uwag. Przede wszystkim duze doswiadczenie
praktyczne widoczne W tej pracy zwigzane Z problematyka, ktore dobrze procentowato W
opisie wielu zagadnieh nieco ¢igZy na konstrukeji pracy. Ogélne wrazenie jest bowiem takie,
»e Doktorantka ma klopoty Z odpowiednim przejsciem do synlez, a takze wyznaczeniem
jasnych linii, miedzy zagadnieniami wprost zwigzanymi z handlem ludZmi, a tymi , ktore
choé sa przy analizie tych problemow istotne np. status pokrzywdzonego W proces1e karnym,
to jednak pozostaja ubocznymi watkami, Trudnosc widoczna w niektorych partiach pracy z
synteza powoduje, Ze otrzymujemy bardzo ciekawe rzetelne fragmenty omawiajgce niektore

kwestie niezwykle szczegdtowo, gdy wydaje sie, ze zasadniej mozna bylo dokonaé



odpowiednich uogodlnien na bazie prezentowanego W bibliografii materiatu, To co sprawdza
sie przy pisaniu szozeghlowego raportu nie musi juz by¢ jednoznaczng zalety przy pisaniu
pracy naukowej. Takze skala stwarza problem. Skoro Doktorantka przyjela i bardzo ciekawie
realizowala ujgcie holistyczne to S7erSz€ poslugiwanie sie ujgciami bardzie] syntetycznymi i
odsylanie w sprawach waznych dla handlu ludZmi , ale jednak odrebnych w wigkszym
stopniu do literatuty przedmiots, i ograniczenie sig tylko do najwazniej szych istotnych
Kwestii bytoby wskazane. Uwaga ta jest tym bardziej zasadna , Ze praca jest niezwykle
obszerna, wraz 7 bogata bibliografia jest to okoto 500 stron. Nawet wige gdyby W wyniku
syntez rozprawa zostala odchudzona o potowg to i tak mialaby bardzo dobre rozmiary jak na
TOZPTawe doktorska. J ednoczesnie pozytywnie nalezy oceni¢ samo holistyczne ujgeie
mozliwe dzigki stosowaniu triangulacji metodologicznej , zas dobéri nazwanie metod uznac
nalezy za whasciwe. Przechodzac do analizy struktury pracy cheiatbym zaznaczyt, 7&
osobidcie uwazam, Z& nalezalo moze bardziej w stylu socjologicznym niz prawniczym,
inacze]j niz. w pracach magisterskich, umiedcié catosé rozwazai metodologicznych na
poczatku pracy. W ten sposob te informacie stuzylyby moim zdaniem lepic] lekturze calej
pracy, orientacjl W catosci pracy i odczytania sensu takiego a nie iNNego ksztatta 1 ukladu
tredci. Nie uwazatn, obecnego rozwigzania za bledne, tym ba:rdziej , 7€ pewne ogolne
informacje na temat metod i celow badawczych sq umieszezone we wstepie, ale mi osobiscie
lepie] czytaloby si¢ prace, gdybym na poczatku zapoznal si¢ wiagnie z catym moim zdaniem

w sposOb udany zaprojektowanym i zrealizowanym rozdziatem metodologicznym.

Praca sklada sig ze wstepy, siedmiu obszernych rozdziatow podzielonych odpowiednio na
podrozdzialy, zakohczenia, oraz wskazanej wyzej dobrze opracowanej bibliografii. Wstep
krotko , ale dobrze wyjasnia koncepcig pracy- Rozdiia& pierwszy przedstawia zaréwno ogolno
historyczne wprowadzenie do tematy, w tym jego zwigzki Z niewolnictwem, jak

podstawowe kwestie Zwigzanc 7 definicja handlu ludzmi oraz jego typologig, przy ¢Zym

calosé jest przestawiona W sposob przejrzysty.

W rozdziale drugim zostaly w sposob systematyczny przedstawione przepisy dotyczace
przestgpstwa handlu TudZmi w prawie europejskim, unijnym, Miqdzynarodowej Organizacjl
Pracy oraz wybrane aspekty wspolpracy miqdzynarodcwej (Europol, Interpol, Baltcom,

Burojust, ale tez ENA). Koncepcja tego rozdziatu jest townieZ jasna .

Rozdzial trzeci zawiera obszerne omowienie regulacji dotyczacych handlu ludzmi w

przepisach prawa krajowego zatdwno 7 przeszioscl (k.. 21969 r), jaki wepblczesnych, z&



szczegdlnym i wnikliwym omoéwieniem kwestii nowelizacji kk. z 1997 r. w 2010 r. odnosnie

handlu ludZmi, oraz zagadnien zwiazanych w tym zakresie z orzecznictwem, oraz
ewentualnym wptywem nowych re gulacji na interpretacje prawa w sprawach sprzed
nowelizacji. Jest to od strony formalnej sprawnie przedstawione zagadnienie, W tym
rozdziale Doktorantka omawia tez pod katem zwigzku z problemem handiu ludZzmi
najwazniej szé dotyczace go ustawy, kiore juz WyZej wspominatem, jest to kompetentne
przedstawienie tych kwestii 7 punktu widzenia praktycznych potrzeb walki ze zjawiskiem

handlu ludzmi.

Rozdziat TV dotyczy fenomenologii zjawiska handlu ludzmi zardwno w ujeciu ilosciowym
jak 1 jakogciowym stanowi wicc rozdzial typowo kryminologiczny. Rozdziat czwarty
omawia zagadnienia zwigzane z okredleniem empirycznie mierzalnej skali zjawiska handlu
fudzmi w Polsce i dla ilustracji w waznych z polskiego punktu widzenia krajach takich jak
Wielka Brytania, gdzie ofiarami handlu ludzmi relatywnie czesto mogg by¢ polscy obywatele
i na Ukrainic , ktora jest jednym z krajow pochodzenia ofiar handlu ludzmi w Polsce.
Doktorantka omawia w logiczny sposdb zagadnienie handiu ludzmi w Polsce odpowiednio
jako kraju pochodzenia ofiar, kraju tranzytowego (z reguly na ost Wschod Zachéd) oraz kraju
docelowego handiu fudzmi. Omawia caly proces handlu ludzmi, poczynajac od
charakterystyki sposobow werbunku, wyboru ofiar, ich charakterystyki. Rozdziat zawiera
rbanorodne szezegdtowe dane na temat zj awiska handiu ludzmi (dla ilustracji ze Swiatowego
raportu nt, Handlu ludzmi Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpezosei
(UNODOC) ze stycznia 2017, s. 222). Omawia w tym rozdziale problem migdzynarodowego
handlu ludZzmi w kontekécie rozwoju procesow migracyjnych, Doktorantka zauwaza, ze
nasilenie si¢ migracji, przemieszczefl ludzi stawia jeszcze wyrazniej problem wypracowania
wekaznikéw identyfikacji ofiar handlu ludzmi. Wskazuje na réznego rodzaju wskazaiki
identyfikujace ofiary handlu Judzmi (wskazniki scksualnego wykorzystania, pracy
przymusowej , zebractwa lub przestgpczosei (ss. 236-238), szczegdlowie] omawia
szezegdlnie trudne przypadki identyfikacji maioletniej ofiary handlu ludZmi (przedsfawia
m.in. Algorytm identyfikacjii postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludZmi
opracowany przez ekspertow dla MSW , $5.243-250). W rozdziale tym oméwione sg tez
metody i mechanizmy oraz etapy dziatania sprawcow, co zreszig odpowiednio ma wplyw na
to kim moze byé ofiara, rzecz jasna obok wszystkich tradycyjnych metod jak odnotowuje
Doktorantka obecnic szezegolnie istotne jest dziatanie sprawcéw w internecie. Odnoénie

analizy skutecznosci systemu swalczania handlu ludzmi niewatpliwie poruszane w tym
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rozdziale kwestic poza normatywne majg fundamentalne znaczenie i sa wazng czedcia catosei
pracy dotyczacej oceny skutecznosci polskiego systemu zwalczania handlu ludzmi. W
rozdziale jasno , takze graficznie przedstawiona jest ilustracyjnie struktura organizacyjna
instytucji zaangazowanych w handel ludzmi, a takze zawiera on charakterystyke (profil
sprawcy i ofiary handlu ludzmi) i rézne dane na temat szacowanych rozmiaréw zjawiska
handlu ludZmi w Polsce wedlug danych z organdéw $cigania, Ministerstwa Sprawiedliwosci 1
organizacji pozarzadowych oraz Krajowego Centrum Interwencyjno Konsultacyjnego. W
rozdziale znajdujg sig liczne tabele i wykresy ilustrujace omawiane zagadnienia statystyczne
Jest to wice typowo kryminologiczny rozdziat tej pracy. Caty rozdzial stanowi dobrze

wyodrebniong zewnetrznie i wewnefrznie czg$é pracy doktorskiej.

Rozdziat piaty okreslony jest jako instytucjonalne i polityczne aspekty zwalczania handlu
ludZmi, przy czym w istocie gtowny akcent dotyczy aspektdw instytucjonalnych i by¢ moze
w tytule mozna bylo ograniczy¢ sie do tego aspektu. Rozdziat opisuje odpowiednio realizacje
sadan w zakresie zwalczania i zapobiegania handlu ludZmi przez rozne instytucje krajowe 1
zagraniczne co wymaga analizy odpowiednio ich struktur organizacyjnych, kompetencji i
metod dziatania. Dotyczy to w szezegdinodel takich instytucji jak MSW, Prokuratura, Policja
Straz Graniczna Panstwowa Inspekcja Pracy, ale tez organizacje pozarzadowe. Szczegdlnie
ciekawe jest przedstawienie wybranych elementow pracy operacyjnej, ktora powinna by¢ w
odpowiednim zakresie prowadzona w zwigzku ze zwalczeniem handlu ludzmi. Rozdzial ten
w sposob spojny przedstawia problem zwalczania handlu lud#mi tym razem od strohy opisu
kompetencji i metod dziatania poszezegdlnych instytucji, ktore sic tym zagadnieniem

Zajmuja.

Rozdziat VI w bardzo przejrzysty sposob przedstawia metodologie badan jak juz wezesniej
wspomniatem wigkszo$¢ tresei tego rozdziatu z punktu widzenia przejrzystosci calej
struktury pracy powinna moim zdaniem lepiej znalez¢é si¢ na poczatku jako rozdzial

pierwszy.

Ostatni VII rozdziat stanowi zwienczenie analiz , ktore w tym momencie znajduja sWoje
uzasadnienie stanowigc kontekst dla przeprowadzenia wieloaspektowej analizy
funkcjonalnosei systemu zwalczania handlu ludzmi w $wietle badan wlasnych. Dokonuje si¢
tutaj kompleksowej oceny funkcjonalnosci tozwigzan prawnych, instytucjonalnych,
analizuje aspekty polityczne , a takze kwestie organizacji pomocy ofiarom handiu ludZzmi,

oraz ocene efektywnodci $cigania sprawcéw wskazujge na szezégOtowe wyniki w tym
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sakresie ze strony roznych stuzb, co pozwala Doktorantce na sformutowanie trafnyzh

wnioskéw koncowych.

Praca zawiera ponadto sprawnie napisane zakoficzenie i dobrze skonstruowana obszerng na
50 stron bibliografie. Podsumowujac struktura pracy wyglada na przemyslana i uktad
rozdzialow, oraz. rozmieszezenie w jego ramach podrozdziatow bronig si¢ dobrze, poza moZze
jednym wyjatkiem rozdziatu VI, ktory osobiscie widzialbym blizej poczatku pracy, ale zdaj¢
sobie sprawy, ze W tej sprawic wystepuje rézne style i szkoly, wige nie traktuje tego jako

powazny zarzut.
Whiosek koncowy

Zgodnic z art. 187 ust 1 i ust 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce z 20 lipca 2018 1,
Dz.U. 2018, poz. 1668 recenzja rozprawy doktorskiej dotyczy sprawdzenia przede
wszystkim czy rozprawa dokiorska jest oryginalnym rozwigzaniem problemu naukowego, czy
Doktorant wykazuje ogdlng wiedzg teoretyczng W danej dyscyplinie naukowej oraz
umiejetnoéé samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j . Przyjmujac za punkt wyjscia
wskazane kryteria ustawowe nalezy najpierw odniesé sie do kwestii oryginalnosei
rozwigzania problemu naukowego. W mojej ocenie 0 oryginalﬁoéci tego rozwigzania
$wiadczy pewien rodzaj kompleksowosci z jednoczesng wnikliwa analiza szczegolow
dziatania r6znych instytucii, polaczone z drobiazgows, dobrze przeprowadzong i dobrze
uzasadniong aktualng oceng skutecznosei polskiego systemu zwalczania handlu ludzmi
badang w ujeciu holistycznym z perspektywy interdyscyplinarne; i prowadzaca do
sformulowania racjonalnych wnioskéw praktycznych. Jest to najnowsza oryginalnié
przeprowadzona ocena tego systemu i to jak nalezy podkreslic¢ o charakterze
wielowymiarowyn, prawnym zaréwno w prawie wewnetrznym jak miedzynarodowym, w
tym prawno poréwnawcza diachronicznie i synchronicznie, instytucjonalna, statystyczna,
historyczno kulturowa. W sensie ilogciowym w duzej czgéei autorka umiejetnie nawigzuje do
juz opracowanych zagadnien, co zreszta prawidtowo dokumentuje w pracy. Natomiast
jednoczesnie wida¢, ze dzigki uchwyceniu dynamiki holistycznie vjetego problemu handiu
ludzmi i sposobdw jego zwalczania niewatpliwie wnosi tez nowg wiedzg do badane;j
problematyki. Jednoczesnie whasnie nawigzanie do zastanej wiedzy obszernie
dokumentowane pozwala stwierdzi¢, 7e jej wiedza teoretyczna w szezegolnoei z zakresu
pogranicza zagadnien kryminologii i polityki kryminalnej stoi na dobrym poziomig, to samo

mozna powiedzie¢ o podstawowych umiejetnodciach odnognie wykorzystania odpowiedniej
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metodologii prowadzenia w tym zakresie badan naukowych , w 'tym analizy dogmatycznej,
Doktorantka w wielu partiach rozprawy odwoluje si¢ do wiedzy pozyskanej w ramach
wiasnych aktywnosci zawodowych, widaé umiejetno$é wykorzystania tej wiedzy praktycznej,
i mozna zaktadaé, ze podobnie tez  umie wykorzystac posiadang wiedze teoretyczng na
uzytek praktyki, w tym szkolen funkcjonariuszy. Niewatpliwie wiec Doktorantka potrafi
samodzielnie opracowac i zrealizowaé program badawczy. Jednoczesnie powtdrzy< wypada
, ze W ramach zastanej obszernej wiedzy na temat handlu ludzmi moim zdaniem Doktorantka
poprzez swoja rozprawe potrafita wytworzy¢ istotng warto$¢ dodatkowa w postaci nowych
wieloaspektowych ustalen i analiz dynamiki i struktury badanego zjawiska i sformulowania
konkretnych wnioskow praktyczaych dotyczacych usprawnienia systemu zwalczania handlu
ludzmi, co przesgdza o uznaniu, ze jednoznacznie rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie

problemu badawczego.

Konkludujac mimo pewnych uwag krytycznych zaréwno co do formy jak i tresci pracy,
uwazam, ze bez watpienia Doktorantka speinia w tej rozprawie wszystkie warunki jakie
ustawodaweca przewidziat dla rozprawy doktorskiej wart. 187 ust 1 i ust 2 ustawy o
szkolnictwie wyzszym i nauce i z tego wzgledu z przekonaniem rekomenduje dopuszczenie

Doktorantki do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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