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2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/ artystyczne — z podaniem nazwy, miejsca
i roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej:

Gdansk 1991

Bonn 1993

Gdansk 1999

Warszawa 2004

3. Informacje

Uzyskanie tytulu magistra prawa po obronie pracy magisterskiej pt.
"Unifikacja systemow prawnych Europy Zachodniej na przykladzie
integracji gospodarczej” przygotowanej pod kierunkiem $p. prof. dr.
hab. Andrzeja  Straburzynskiego, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego.

Uzyskanie tytulu magister iuris comparitivi (LL.M) z zakresu prawa
poréwnawczego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Fryderyka Wilhelma
w Bonn, po obronie pracy magisterskiej przygotowanej pod kierunkiem
prof. dr. Marcusa Luttra, nt. Verhaltenspflichten der Kreditinstitute in
der Krise des Kunden (Obowigzki banku wobec braku plynnosci
platniczej klienta).

Uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych w zakresie
prawa; obrona pracy doktorskiej .,/nstytucja nadzoru bankowego w
swietle prawa polskiego i prawa Wspdlnoty Europejskiej”, ktorej
promotorem byl prof. dr hab. Andrzej Drwilto, Wydzial Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Dyplom ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie prawa
europejskiego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego w Warszawie.

o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach

naukowych/ artystycznych:

1.11.1991-30.09.1999 asystent w Katedrze Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

1.10.1999-30.09.2000 adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

1.10.2006-30.09.2010 adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

1.10.2010 do chwili obecnej adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarczego Publicznego i
Ochrony Srodowiska Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

-



4. Wskazanie osiagni¢cia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.
U. nr 65, poz. 595 ze zm.):

a) tytul osiagni¢cia naukowego/artystycznego:

Monografia pt.,, Formy finansowania przedsigbiorcow w swietle prawa pomocy publicznej”
b) (autor/autorzy, tytul/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa):

Anna Dobaczewska, ,,Formy finansowania przedsigbiorcow w Swietle prawa pomocy
publicznej”, Difin, Warszawa 2013, ISBN 978-83- 7930-045-7, ss. 432.

¢) omo6wienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiggni¢etych wynikow

wraz z oméwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

Celem pracy jest dokonanie autorskiej selekcji i prezentacji form finansowania
przedsigbiorcow ze $rodkéw publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem finansowania
mikro-, matych i Srednich przedsigbiorcow, z punktu widzenia ich znaczenia dla realizacji
gléwnych zadan gospodarczych panstwa to jest wzrostu gospodarczego, minimalizacji
bezrobocia 1 wykluczenia spolecznego. Celem posrednim pracy jest wskazanie na
determinanty ksztaltujagce pomoc publiczng i ich wplyw na efektywnos¢ podejmowanych
przez zwigzki publicznoprawne dzialan w tym wzgledzie; oraz wskazanie propozycji
stworzenia rozwigzan systemowych finansowania przedsigbiorcow, korzystnych nie tylko z
punktu widzenia wzrostu gospodarczego, lecz takze dla gospodarowania S$rodkami
publicznymi i zgodnych z prawem konkurencji.

Aby tego dokona¢ nalezy wpierw ustali¢ znaczenie pojgcia ,,pomoc publiczna”, oraz
granice jej stosowania na gruncie prawa Unii Europejskiej. Wychodzac z zalozenia, ze
wiasciwg definicjg pomocy publicznej (inaczej ,,pomocy panstwa”) moze by¢ tylko definicja
zawarta w art. 107 ust 1 TFUE (z uwagi na wspdlnie prowadzong przez panstwa
cztonkowskie polityke konkurencji), wywodzg, iz takze jej formy i rodzaje mogg by¢
okreslone, co do zasady, tylko przez prawo europejskie. Jednak zdefiniowanie ,,pomocy
publicznej” nie jest, na gruncie samego przepisu art. 107 ust 1 TFUE, sprawa oczywista.
Definicja ta sklada si¢ z elementéw deskrypcyjnych i ewaluacyjnych. Skutkuje to zbyt
szerokim rozumieniem tego pojecia przez Komisje Europejska i Trybunat Sprawiedliwosci
UE. Zgadzam si¢ z pogladem, iz traktowanie ,,grozby lub naruszenia konkurencji” i ,,wptywu
na wymian¢ handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi”, jako (ewaluacyjnej) przestanki
pomocy jest za daleko idgce. Okolicznosci te stanowig podstawe do uznania pomocy

publicznej za niedozwolong. Woéwczas pomoc o znaczeniu lokalnym, np. w postaci



mikrofinansowania, nie musi szuka¢ rozwigzan wiasciwych dla pomocy bagatelnej (de
minimis), poniewaz nie spelnia przeslanek pomocy publicznej. Podobnie, zbyt szerokie
rozumienie cechy ,selektywnosci” pomocy, nie pozwala na stosowanie rozwigzan dla
zawezonych (pod r6znym wzgledem) grup przedsigbiorcow, bez koniecznosci pozyskiwania
na to zgody Komisji Europejskiej. Negatywnie oceniam rowniez, jako zbyt szerokie,
rozumienie pojecia ,,przedsigbiorca”, do ktorego kierowana jest pomoc publiczna. Blokuje to
zwlaszcza mozliwos¢ $wiadczen pienigznych na rzecz organizacji pozarzgdowych czy
podmiotéw ekonomii spotecznej, realizujgcych zadania publiczne. ‘

Przedmiotem pracy jest w konsekwencji okreslenie determinant wplywajacych na
uznanie instrumentéw prawno-finansowych za pomoc publiczng oraz dokonywania przez
organy publiczne wyboru instrumentéw prawno-finansowych, pod katem ich zgodnosci z
prawem konkurencji i efektywnego zarzadzania srodkami publicznymi. Majg one charakter
prawny i pozaprawny. Do najwazniejszych naleza ustrdj spoleczno-gospodarczy, kryteria
nowego zarzadzania publicznego (decentralizacja, efektywno$é ekonomiczna i
prakseologiczna dziatan administracji, partycypacja spoleczna) i zasady prawa konkurencji
lub prawa finansowego (subsydiarnos¢, jawnos¢ i przejrzystosé, proporcjonalnosé, spdjnosé,
kryteria konwergencji).

W pracy udowadniam, ze na rozmiar i formy finansowania przedsigbiorcow wptywa
zmieniajgca si¢ w czasie interpretacja spolecznej gospodarki rynkowej, jako obowiazujacego
tadu spoleczno-gospodarczego i zmienny katalog zadan publicznych. Wskazuj¢ w niej
rowniez, ze uznanie rozwoju mikro-, matych i srednich oraz innowacyjnych przedsiebiorcéw
za zadanie publiczne, pozwolitoby na szersze zastosowanie finansowania $rodkami
publicznymi, niz przy uzyciu zaliczanych do katalogu pomocy dozwolonej i dopuszczalne;.
Szczegbélowej analizie pod wzgledem spetniania roli prorozwojowej, przy jednoczesnym
przestrzeganiu czynnikéw stosowania pomocy publicznej poddaje: dotacje ( w tym doptaty do
oprocentowania kredytoéw), pozyczki, porgczenia i gwarancje (rowniez ubezpieczeniowe)
oraz nabywanie udziatow kapitatowych za srodki publiczne.

Z faktu, iz finansowanie przedsigbiorcow, co do zasady podlega ograniczeniom
europejskiego prawa konkurencji, oraz tego ze opiera si¢ na zasadach prawa majacych
zastosowanie do finanséw publicznych oraz na podstawie koncepcji zarzadzania publicznego,
wywodzg zestaw form finansowania, ktére najlepiej sa w stanie pemié role katalizatora
rozwoju gospodarczego. Naleza do niego, w odniesieniu do mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcéw, pozadotacyjne instrumenty dlugoterminowe zaliczane do tzw. instrumentéw

inzynierii finansowej. Udzielane obecnie przez wyspecjalizowane fundusze réznych szczebli,



powinny podlega¢ konsolidacji i przeksztalci¢ si¢ w regionalne instytucje finansowe (z
kapitalem samorzadowo-prywatnym), udzielajace kompleksowej pomocy na rzecz mikro-,
matych i Srednich przedsigbiorcéw (z wydzieleniem funduszu inwestycyjnego). Pozostali za$
przedsigbiorcy powinni by¢ obstugiwani, w zakresie ewentualnej luki finansowej, przez BGK
(we wspolpracy ze spétkami zaleznymi jak KUKE S.A. i KFK S.A.). Istotne jest, aby
dofinansowanie tychze instytucji rowniez odbywalo si¢ przy wykorzystaniu form
rewolwingowych. Dowodz¢ w swej pracy, iz jest to korzystne dla efektywnosci przyjetych
rozwigzan, niezaleznie od tego czy byloby kwalifikowane jako pomoc publiczna. Organy
administracji finansujgc zadania publiczne, w mys$l koncepcji nowego zarzadzania
publicznego, powinny wykorzystywac prorynkowe formuty dziatania.

Wyniki moich dociekan badawczych dotycza réwniez stopnia adekwatnosci
zaplanowanych $rodkéw finansowych do potrzeb przedsigbiorcow. W oparciu o dostepne
dane liczbowe, wskazuj¢ réwniez na stopien (nie)wykorzystania przez przedsiebiorcow
postawionych im do wykorzystania srodkéw pienigznych, w zaleznosci od formy. Widze w
tym rezultat braku powigzania sprawozdawczosci w zakresie wykorzystania pomocy
publicznej z planowaniem finansowym, oraz nadmiernych obcigzen formalnych przy
wnioskowaniu o ich udzielenie.

Wykazuj¢ réwniez, ze w odniesieniu do niektorych form stosowanej pomocy
publicznej nie mozna moéwi¢ o jej efektywnosci, z uwagi na brak wskazania przez
ustawodawcg odpowiednich miernikow oceny. Dla ustawodawcy powinno to stanowié
sygnal do lepszego =zarzadzania s$rodkami publicznymi, udoskonalenia procedur
planistycznych, zwlaszcza co do planéw i prognoz wieloletnich. Wniosek ten odnosi sig
zaréwno do szczebla panstwowego co samorzgdowego.

W przysztosci chcialabym rozwing¢ badania nad stworzeniem systemu instytucji
finansowania mikro-, i matych przedsigbiorcow, zwlaszcza podmiotéw ekonomii spolecznej,
dokonywanego w kontekscie finansowania zadan publicznych. Wydaje sie, ze powinno to

stanowic¢ priorytet polityki spoteczno-gospodarczej zwigzkéw publiczno-prawnych.
S. Oméwienie pozostalych osiagni¢¢ naukowo - badawcezych (artystycznych).
Moje pozostale osiggniecia naukowo-badawcze po uzyskaniu stopnia doktora nauk

prawnych skupiaty si¢ wokot kilku zagadnien, ktére mozna ujaé w nastepujace przewodnie

nurty badawcze.



A. Nurt badawczy- prawo bankowe

Jednym z wazniejszych, podejmowanych przeze mnie nurtéw badawczych jest prawo
bankowe, ze szczegélnym uwzglednieniem publicznego prawa bankowego. Stanowi on
kontynuacjg i rozszerzenie moich zainteresowan naukowych jeszcze z okresu przed obrona
doktoratu. Zaliczam do niego nastepujgce pozycije.

Al. Kompleksowej analizie poddatam polskie prawo bankowe w Banking Law (chapter 8)
([w:] Z. Brodecki (ed.) Polish Business Law, Kluwer Law International, Haga, Londyn, Nowy
Jork 2003, ISBN 90-411-1992-2, ss. 247- 278). Celem tej publikacji jest wyselekcjonowanie i
ocena najwazniejszych postanowien publicznego i prywatnego prawa bankowego, dokonana z
perspektywy inwestoréw zagranicznych rozpoczynajacych w Polsce dziatalno$é gospodarcza
(w tym dzialalno$¢ bankowa). Zaliczam do nich postanowienia dotyczace warunkéw
zalozenia banku, podejmowania czynnosci bankowych, regulacje nadzorcze wobec bankéw,
zasady prowadzenia dziatalnosci kredytowo-depozytowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
uprawnien do wydawania bankowego tytutu egzekucyjnego.

A2. Druga pozycja dotyczaca ogélnie systemu bankowego w Polsce i nauki prawa
finansowego, odnoszace;j si¢ do systemu bankowego jest opracowanie zatytutowane Ewolucja
systemu bankowego w Polsce, ([w:] J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szotno-Koguc (red.)
Nauka finanséw publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju.
Ksigga jubileuszowa profesor Alicji Pomorskiej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008, ISBN
978-83-227-2828-4, $5.157-166). Dokonatam w nim usystematyzowania kierunkéw polskiej
nauki prawa bankowego, wyodrebniajac kolejne etapy i nurty rozwoju systemu bankowego.
Owocem rozwazan jest wskazanie rowniez tych, ktérym nauka nie poswiecita odpowiednio
duzej uwagi. W moim przekonaniu zabraklo w Owczesnej literaturze monograficznej
poglgbionej analizy bankowosci spotdzielczej, funkcjonowania bankéw hipotecznych,
instytucji gwarantowania depozytow, a takze zasad nadzoru nad konglomeratami
finansowymi oraz tzw. parabankami. Dokonalam réwniez podzialu rozwoju systemu
bankowego w Polsce na kilka etapow, w tym po wprowadzeniu gospodarki rynkowej na:
tworzenie dwupoziomowego systemu bankéw uniwersalnych, i jednoczesnej konsolidacji
bankéw spétdzielezych wedhug schematu trojpoziomowego (BGZ, banki regionalne, banki
spoldzielcze); nastgpnie okres sanacji i laczenia bankow, rownolegle do prywatyzacji bankow
wydzielonych z NBP, i obejmowania przez banki zagraniczne wiodacej roli w krajowym
systemie bankowym. Za ostatni kamien milowy zaréwno dla samego systemu bankowego,
jego uregulowania prawnego, jak i dla doktryny prawa finansowego, uznalam okres

przygotowawczy i przystgpienie Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Okoliczno$é



ta stata si¢ powodem licznych zmian w prawie i powstania nowych instytucji prawnych, do
ktérych jako najwazniejszych zaliczylam nadzor bankowy i ochrone depozytéw bankowych.
A3. Instytucja nadzoru bankowego jest przedmiotem moich zainteresowan niemalze od
poczatku mojej drogi naukowej. Na podstawie dysertacji, (ale nie tozsamag z nia),
przygotowatam kolejng publikacje. Jest nig monografia pt. nstytucja nadzoru bankowego w
swietle prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej, (Wydawnictwo UG, Gdansk 2000, ISBN
83-7017-926-6, ss. 220). Czas, w jakim zostala wydana determinowal zakres analizy,
uwypuklajac ujecie prawno-pordwnawcze oraz stan przygotowan Polski do cztonkostwa w
UE. Pojgcie nadzoru, zdefiniowane i odgraniczone od kontroli, oraz sprecyzowanie zakresu
przedmiotowego i form sprawowania nadzoru, jest w niej podstawa do wyciggniecia
wnioskow odnosnie do koniecznych zmian w rozwigzaniach proceduralnych, materialno-
prawnych i instytucjonalnych polskiego nadzoru bankowego. Istotnym elementem
opracowania sg cele nadzoru, determinujace ksztatt konkretnych rozwigzan prawnych w tym
zakresie. Dowodzg, iz celami tymi sa legalno$¢ dziatalnosci bankowej, bezpieczenstwo
wkiadow, stabilnos¢ systemu bankowego, oraz ochrona uczciwej konkurencji. Wniosek taki
wysuwam nie tylko na podstawie prawa pozytywnego (ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
prawo bankowe), ale takze analizy orzecznictwa i doktryny. Tezy pracy zostaly
zaprezentowane przez pryzmat ujednoliconych na szczeblu UE instrumentow nadzoru
dotyczacych licencjonowania bankéw, norm ostroznosciowych, rezerw obowigzkowych,
obowigzkéw sprawozdawczych, wszczynania postgpowan sanacyjnych lub likwidacyjno-
upadiosciowych i przeciwdziatania zjawisku “prania brudnych pieniedzy™.

Praca zawiera przede wszystkich wnioski dotyczace wplywu prawa europejskiego i
migdzynarodowego (Komitetu Bazylejskiego, WTO, EFTA) na tre$¢ polskiego prawa
bankowego i oceng stanu zaawansowania prac dostosowawczych. Wskazuje w niej takze na
te zmiany, ktére postuzyly do zwigkszenia i efektywnosci czynnosci nadzorczych. W
monografii ~ uwypuklam znaczenie dyrektyw, jako metody harmonizacji prawa, z
pozostawieniem panstwom czlonkowskim (i kandydatom do) UE swobody, co do
implementacji indywidualnych rozwigzan. Wnioski ptynace z dogmatyczno-prawnej analizy
regulacji europejskich i krajowych, sklonily mnie do zaproponowania w pracy modelu
nadzoru opierajgcego si¢ gléwnie na nadzorze prewencyjnym, uznajacego .,paszport
europejski” dla instytucji kredytowych, ustanawiajacego normy ostroznosciowe i badajacego
stabilno$¢ finansowg bankéw w taki sposob, aby spelniajac wymogi harmonizacji,
dostosowa¢ do odrgbnosci polskiego systemu bankowego. W monografii zajmuje stanowisko,

co do usytuowania podmiotu nadzorujacego banki w strukturach organéw administracji




publicznej, postulujgc rozluznienie wigzi pomigdzy nadzorem bankowym (wéwczas GINB), a
bankiem centralnym.

A4. Do grupy publikacji odnoszacych si¢ do publiczno-prawnych zagadnien prawa
bankowego nalezy pozycja pt. Bankowy Fundusz Gwarancyjny, (Dom Wydawniczy ABC,
Sopot 2000, ISBN 83-7261-101-7, ss. 143). Gtéwna teza badang w tym opracowaniu jest brak
harmonizacji polskich przepisow z prawem europejskim, mimo przeprowadzonych w tym
celu nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Krytycznie oceniam
glownie bezwzgledny obowigzek uczestniczenia oddzialéw bankéw zagranicznych w
systemie BFG, i nierespektowanie ich udziatu w systemie panstwa pochodzenia. Proponuje w
to miejsce obowigzek uczestnictwa tylko w takim zakresie, w jakim oddzialy te nie s3 objete
innym systemem gwarantowania depozytow, w pozostalym zakresie za$ dobrowolnosé.
Wskazuj¢ takze, ze nie udalo si¢ zrealizowa¢ jednego z celow ustawy, mianowicie zapobiec
dalszym upadlosciom bankow krajowych. Odnosze si¢ tez krytycznie do opdznien we
wprowadzeniu gwarancji depozytéw w bankach spotdzielczych.

A5-A7. Prawu bankowemu i czynno$ciom bankowym poswigcilam jeszcze trzy publikacje.
Zaliczam do nich Konsekwencje prawne dla banku w przypadku utraty zdolnosci kredytowej
kredytobiorcy, (Glosa 5/2001, ss.13-17), Wpis hipoteki na podstawie dokumentéw bankowych,
(Glosa 9/2000, ss. 3-5) oraz Broni, pomaga, edukuje (Bank 7-8/2007, s5.62-64). W pierwszym
podejmuj¢ problem odpowiedzialnosci cywilnej i karnej z tytulu udzielania lub
niewypowiadania przez banki kredytow, klientow przeprowadzajacych postepowanie
naprawcze i nieposiadajacych (z zalozenia przejsciowo) zdolnosci kredytowej, w konfrontacji
do skutkéw upadlosci klienta. Przestanki tej odpowiedzialnosci sklaniaja ostatecznie do
rekomendowania wypowiadania kredytow we wskazanych okolicznosciach.

Analizg¢ przepiséw dotyczacych wpisu hipoteki opieram na tezie o zbyt daleko idacych
uprawnieniach bankéw do wpisywania hipoteki na podstawie dokumentéw bankowych, co
udowadniam na podstawie orzeczen SN. Staly si¢ one podstawa do nowelizacji nadmiernie
zwigkszajgcej uprawnienia bankéw, z uwagi na zbyt szeroko okreslony zakres czynnosci
bankowych zabezpieczanych taka hipoteka, oraz zbyt szerokie ujecie nieruchomosci, na
jakich moze by¢ ona ustanowiona.

Trzeci artykul odnosi si¢ do roli arbitra bankowego dla ochrony praw konsumenta
ustug bankowych, zawiera propozycje poszerzenia katalogu podmiotéw mogacych korzystaé
z arbitrazu np. o organizacje pozarzadowe; oraz sugestie polaczenia arbitrazu bankowego, ze
spoldzielczym arbitrazem konsumenckim, (ewentualnie z dzialalnoscig sadu polubownego

przy Rzeczniku Ubezpieczonych). Wynika to z coraz czestszej praktyki laczenia umow



kredytu z umowami ubezpieczen, czy uméw lokat bankowych z inwestycjami w fundusze
kapitatowe.

A8. W ramach nurtu prawa bankowego nadmieni¢ mozna takze dwa hasta: ,,nadz6r bankowy”
i ,;rozliczenia pieni¢zne” mojego autorstwa, zawarte w Leksykonie prawa finansowego. 100
podstawowych poje¢ (A. Drwilto, D. Masniak, (red.), Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2009,
ISBN 978-83-255-0348-2, ss. 214-222, ss. 375-381).

B. Nurt badawczy- prawo pomocy publicznej

Podobnie jak w wypadku prawa bankowego opracowania traktujace o prawie pomocy
publicznej dzielg na dwie grupy: traktujace o prawie pomocy publicznej ogélnie i odnoszace
si¢ do zagadnien szczegdotowych.

B1-B2. Dwie pozycje to rozdzialy Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw oraz Specjalne strefy
i obszary gospodarcze, zawarte w ,, Prawo gospodarcze publiczne, ([w:] A. Powalowski
(red.), C.H. Beck, Warszawa 2011, ISBN 978-83-255-2571-2, ss. 437- 470; ss. 565 — 581 oraz
Warszawa 2012 (wyd. 2), ISBN 978-83-255-2571-2, ss. 346-372, 456-468). Dydaktyczny
charakter opracowan pozwolil zaprezentowa¢ najwazniejsze formy i rodzaje pomocy
publicznej, stosowanej zgodnie z prawem europejskim i krajowym. Zwracam w nim takze
uwage na zasady stanowienia prawa pomocy publicznej i stosowania pomocy, w kontekscie
zachowania zasady uczciwej konkurencji. Na podstawie bogatego orzecznictwa TS prezentuje
watpliwosci, jakie nasuwaly si¢ przy definiowaniu pomocy publicznej, uznawania jej
dopuszczalnosci, w stosunku do procedury notyfikacji, przy wdrazaniu pomocy oraz przy
ustalaniu obowigzku zwrotu srodkéw otrzymanych lub wykorzystanych bezprawnie.
Szczegélng formg pomocy publicznej sa preferencje udzielane przedsigbiorcom
podejmujgcym dziatalnos¢ na wydzielonych obszarach kraju. W podreczniku podkreslono
zwlaszcza znaczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wolnych obszarach celnych i
specjalnych strefach ekonomicznych dla zainteresowanych przedsigbiorcow i ogdlnego
wzrostu gospodarczego. Zblizajacy si¢ uptyw czasu, w jakim specjalne strefy ekonomiczne
moga jeszcze istnie¢, sklonit mnie do zaakcentowania funkcjonowania inkubatorow
przedsigbiorczosci oraz park6éw naukowo-technologicznych, zyskujacych systematycznie na
znaczeniu. Odzwierciedlajg nowe priorytety polityki spolecznej i gospodarczej - wspierania
miodych, poczatkujgcych przedsigbiorcow (w tym takze bezrobotnych absolwentéw szkét),
innowacji przez komercjalizacje rezultatéw badan naukowych.
B3-B4. W zakresie moich badan, oscylujgcych wokoét zasad stanowienia i stosowania pomocy

publicznej, znalazta si¢ zasada przejrzystosci i jawnosci pomocy publicznej. Poruszam jg w



dwoch publikacjach Jawnos¢ i efektywnosé pomocy publicznej jako przyczynek do naprawy
Sinanséw  publicznych  ([w:] J. Ghluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc (red.)
Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finanséw publicznych, Wyd. KUL, Lublin
2007, ISBN 978-83-7363-633-0, ss. 39-49) oraz Wybrane elementy relacji parstwo-
przedsigbiorca w odniesieniu do pomocy publicznej ([w:] B. Berna$ (red. nauk.) Zarzadzanie
finansami firm — teoria i praktyka, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 2008, ISSN 0324-8445, ss. 135-143). Dokonujgc rozgraniczenia
pomigdzy jawno$cig a przejrzystoscia procesow wydatkowania srodkéw pienigeznych na
pomoc publiczng dokonuj¢ tez analizy ustawowych gwarancji przestrzegania tych zasad.
Dokumentujac poszczegdlne ich przejawy, udowadniam brak przejrzystosci danych, mimo jej
jawnosci oraz negatywny wplyw nieprzejrzystosci na efektywnos¢ wykorzystania srodkow
publicznych. Zarzucam przede wszystkim brak spdjnego spojrzenia na tre$é
przygotowywanych sprawozdan, ktére mimo swej ilosci nie dokumentujg danych, ktore
wskazywalyby na rzeczywiste rezultaty ekonomiczne (na przykladzie danych o pomocy
publicznej w zakresie podatkéw). Postuluj¢ uregulowanie kwestii proceduralnych
gwarantujgcych mozliwos¢ kontroli ex ante i ex post dokonywanych wydatkéw publicznych,
rowniez przez opini¢ publiczng. Proponuj¢ m.in. rozszerzenie obowigzkéw publikaciji
wynikéw audytu. Wskazuj¢ réwniez na ograniczenia przestrzegania zasady jawnosci, miedzy
innymi za sprawa wyjatkéw od obowigzku notyfikacji pomocy do KE.

Gwarancjg przejrzystosci majg by¢ z kolei obowigzki przedsigbiorcéw publicznych i
posiadajacych prawa specjalne przewidziane w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o
przejrzystosci stosunkéw finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsiebiorcami
publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsiebiorcow (Dz. U. z 2006 r.
Nr 191, poz. 1411 ze zm.) polegajace na obowigzku prowadzenia przez przedsiebiorcow
odrgbnej ewidencji i przekazywania sprawozdan i dokumentéw $wiadczacych o sytuacji
prawnej i ekonomiczno-finansowej przedsigbiorcy. O ile sam obowigzek nie budzi
najmniejszych watpliwosci, to juz rozdzielenie obowiazkéw sprawozdawczych wobec
organdw nadzorujgcych przedsigbiorce publicznego, przy pominigeiu organdéw udzielajacych
pomocy, jako uprawnionych do posiadania tych samych informacji uznaj¢ za sprzeczne z
zasadg jawnosci i przejrzystosci. Gromadzone i ujawniane dane, aby spetni¢ swe zadanie na
rzecz efektywnosci musza spetnia¢ wymoég zupelosci i by¢ jednolicie prezentowane. W
publikacji stawiam wigc tezg o braku jednolitego i jasnego systemu wymiany informacji, jako
elementu mogacego si¢ przyczyni¢ do efektywnosci wydatkéw. Zastrzezenia budzi¢ moze

rowniez wynikajgce z ustawy o finansach publicznych ograniczenie do formalnego badania
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poprawnosci wydatkow. Badania, czy $rodki zostaly ,wykorzystanie zgodnie z
przeznaczeniem” nie jest bowiem tym samym co wydatkowanie efektywne i skuteczne. Jako
na znaczacy blad legislacyjny wskazuje takze na brak mozliwosci wyegzekwowania przez
Prezesa UOKIK otrzymania niezbednych danych do sporzadzania rocznych raportéw o
pomocy publicznej oraz brak udostgpniania opinii publicznej danych dotyczacych sposobu
wykorzystania pomocy publiczne;.

B5. Do nurtu prawa pomocy publicznej zaliczam tez Sankcje w prawie pomocy publicznej.
([w:] J. Warylewski (red.), Zagadnienia prawa karnego. Gdanskie Studia Prawnicze. Tom
XIX, Wydawnictwo UG, Gdansk 2008, ISSN 1734-5669, ss. 279-287). Dokonuje w tym
opracowaniu podzialu sankcji za nienalezyte wykorzystanie dotacji z budzetu lub ze $rodkow
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, wykorzystanie niezgodne z przeznaczeniem lub
niezgodne z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, w oparciu o kryterium
podmiotowe (r6znicujgc pomigdzy karami naktadanymi na podmioty udzielajace pomocy i na
beneficjentéw, oraz na podmioty sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora), a takze
co do form (obowigzek zwrotu, zaplata odsetek, kary umowne, oraz upomnienia, nagany i
kary pienigzne) i podstaw prawnych (ustawa o finansach publicznych, ustawa o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw, kodeks karny skarbowy, ustawa o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary). Ta
mnogos¢ podstaw prawnych i rodzajow kar stanowi podstawe, aby wywies¢ wniosek o braku
jakiejkolwiek systematyki w tym wzgledzie, i niebezpieczenstwie nadmiernej kumulacji
podstaw odpowiedzialnosci. W opracowaniu tym, stawiam tez tez¢ o braku spdjnosci
przepisdbw ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary ( Dz. U. z 2002 r. nr 197, poz. 1661), ktéra
to ustawa ustanawia zakaz ,korzystania” z dotacji, subwencji i innych form wsparcia
finansowego ze $rodkéw publicznych™, z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2005 nr 249, poz. 2104 ze zm), wprowadzajacg zakaz ,,otrzymania”
srodkéw zagranicznych. Podkreslam réwniez niescisto$¢ zwigzana z ustanowieniem zakazu
na dwa rézne okresy, do lat 3 albo do lat 5, podczas gdy moze on dotyczyé tych samych
srodkéw pienigznych, i postuluje odpowiednia nowelizacje ujednolicajaca.

B6. Zagadnieniom szczegétowych, powigzanym z planowaniem i stosowaniem warunkowej
pomocy publicznej poswigcitam pozycje pt. Porgczenia i gwarancje — zatozenia Planu
Stabilnosci i Rozwoju a kryteria konwergencji, ([w:] J. Ciechanowicz—McLean (red.), Prawne
aspekty interwencjonizmu w gospodarce i srodowisku, Gdanskie Studia Prawnicze Tom XXII.

Wydawnictwo UG, Gdansk 2009, ISSN 1734-5669, ss. 179-190). Udowadniam w niej
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krotkowzrocznos¢ i nieadekwatnos¢ strategii rzadu przewidzianej w ,,Pakcie Stabilnosci i
Rozwoju™ z 2009 r., polegajacej na znacznym zwigkszaniu zaplanowanych w ustawach
budzetowych kwot poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa. Prima facie ustanowienie w
ustawach budzetowych poreczen i gwarancji, jako platnosci warunkowych jest z punktu
widzenia zarzadzania Srodkami publicznymi korzystne. Pozwala, na dzief ich ustanowienie,
ograniczy¢ wydatki budzetowe, co pozytywnie wplywa na zachowanie kryterium
konwergencji, co do granicy dtugu publicznego w wysokosci 60% PKB.

Szczegbtowa analiza stanu prawnego prowadzi jednak do odmiennych ustalen. Przede
wszystkim, wskazuj¢ na negatywne skutki rozbieznosci pomigdzy polska a unijng definicja
dhugu publicznego, kwalifikujace do niego inne kategorie zobowigzan. Nie pozwala to na
jakiekolwiek rzetelne poréwnania wielkosci dlugu do wyznaczonych w prawie UE kryteriéw
konwergencji. Zastrzezenia moje budzi réwniez nieuwzglednianie w planowaniu poreczen i
gwarancji wahan kurséw walut obcych. Mimo ograniczen zaciggania zobowigzan w walutach
obcych, przez podmioty inne niz Skarb Panstwa, warto$¢ udzielonych poreczen i gwarancji
moze mie¢ negatywny wplyw na zachowanie limitu dlugu publicznego. Wahania (z
odchyleniem wigkszym niz o 15%) maja wplyw na rozbieznosci pomiedzy wartoscia zapisang
w ustawie budzetowej a kwotami, ktore przypadng do wyplaty, do tego stopnia, ze moga
spowodowac przekroczenie limitu dtugu publicznego. Udowadniam w obliczeniach, ze przy
niekorzystnym  splocie  okolicznosci: wysokich wahan kursowych, zwigkszonym
zapotrzebowaniu na $rodki finansowe oraz zwigkszonym ryzyku wyplaty, zaplanowane
kwoty porgczef i gwarancji prowadza do przekroczenia kryterium panstwowego dhugu
publicznego. Tym samym, znaczne (niemal czterokrotne) podwyzszenie $rodkéw na
porgczenia i gwarancje, przewidziane w ustawie budzetowej, a wynikajace z zatozen ..Planu
Stabilnosci i Rozwoju”, moglo si¢ fatalnie skonczy¢ dla stanu finanséw publicznych. To
pozwolito mi postawi¢ tezg, iz nie doszlo do przekroczenia kryterium dhugu publicznego,
tylko z powodu niewykorzystania przez przedsigbiorcéw (konkretnie banki) limitu na
porgczenia i gwarancje, wskazanego w ustawie budzetowej. Na marginesie zauwazy¢ mozna,
iz brak wykorzystania kwoty poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa jest odnotowywany
rokrocznie, co sklania do negatywnej oceny fakt jego systematycznego podwyzszania.
B7.Uzupenieniem powyzszych prezentacji prawa pomocy publicznej natury ogollnej i
szczegotowej bedzie, spodziewana pod koniec 2013 r. Wielka Encyklopedia Prawa, tom
Prawo  Europejskie, (Warszawa 2014), pod redakcja prof. Z. Brodeckiego, do ktorej

opracowalam hasto pomoc publiczna.
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C. Nurt badawczy — polityka i prawo rozwoju gospodarczego i regionalnego

Najwigcej miejsca w swoim dotychczasowym dorobku poswigcitam finansowym
aspektom prowadzenia polityki rozwoju gospodarczego. Rozwazania na temat roli finansow
publicznych w gospodarce przywiodly mnie do podjecia problematyki dogmatyczno-
teoretycznej, jak roéwniez przeanalizowania szczegblowych postanowien ustawowych.
Wsp6lnym mianownikiem dla kilku opublikowanych prac jest postawienie granic finansom
publicznym w sferze gospodarczej. Do tej grupy zaliczam:

Cl. Prawne granice interwencjonizmu panstwowego, ([w:] T. Lubifiska, A. Szewczuk (red.)
Finanse 2009-Teoria i praktyka. Uniwersytet Szczecinski, Zeszyty Naukowe nr 546,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2009, ISBN ISSN 1640-
6818, ss. 54-62). Dowodze w niej znaczenia konstytucyjnej zasady spolecznej gospodarki
rynkowe;j i zasady solidarnosci, dla ustalenia dopuszczalnych form i zakresu interwencji w
gospodarke. Stawiam tez tez¢ o koniecznosci odgraniczenia spotecznej gospodarki rynkowej
od panstwa socjalnego. Krytycznie odnosze¢ si¢ do tych propozycji ustawodawcy, ktore
wykorzystuja metody typowe dla panstwa opiekunczego. Podnosze, ze w warunkach
globalizacji gospodarki konkretyzacja spolecznej gospodarki rynkowej powinna uwzgledniaé
zasad¢ rynku wewnetrznego i zasadg¢ uczciwej konkurencji. Ponadto, Zze przesuniecie na
szczebel UE uprawnienia do dziatan interwencyjnych ma szczeg6lne znaczenie w okresach
kryzysu gospodarczego. W opracowaniu stawiam jednoczesnie wniosek, ze wskazanie przez
organy UE preferowanych form pomocy, celow horyzontalnych, czy wrecz maksymalnej
kwoty pomocy, nie powinno calkowicie niweczy¢ mozliwosci panstw czlonkowskich do
ustalenia granic interwencji.

C2. W opracowaniu O elastycznych formach finansowania zadan publicznych w XXI wieku?
([w:] A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), System finanséw publicznych.
Prawo finansowe wobec wyzwan XXI w.; CeDeWu, Warszawa 2010, ISBN 978-83-7556-326-
9, 978-83-7556-327-6, ss. 65-75), badam problem definiowania katalogu zadan publicznych
we wspdlczesnym $wiecie. Konkludujg, iz w XXI w. rola panstwa i finanséw publicznych w
odniesieniu do wielu dziedzin nie zmniejsza si¢ ani nie zanika, lecz ulega modyfikacjom i
uelastycznieniu. Zmianom podlegaja gléwnie formutly, wedlug ktérych finansuje sie zadania
publiczne lub pozyskuje si¢ srodki pieni¢zne na ich realizacje. Tak dtugo jak decyzja, co do
przyjecia okreslonej formy finansowania pozostaje po stronie ustawodawcy, tak diugo
zadanie nalezy uzna¢ za zadanie publiczne. Do tych elastycznych form nalezg prywatyzacja i

liberalizacja Swiadczenia ustug, partnerstwo publiczno-prywatne oraz outsourcing.
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Udowadniam, iz nie jest mozliwa catkowita prywatyzacja zaspakajania dobr uznanych za
publiczne (wg kryterium uzytecznosci), co wigcej przyjete rozwiazania finansowe sa zmienne
w czasie, co wida¢ szczegblnie po odwroceniu tendencji do prywatyzacji ustug (np. transportu
zbiorowego). Prowadzi to do wniosku, ze tak dlugo jak podmioty prywatne wykonuja tylko
niektére czynnosci z zakresu zaspokajania potrzeb zbiorowych, lub tylko czgsciowo je
finansuja, nie mozna méwi¢ o zmianie charakteru tych zadan na prywatne, a jedynie o
nowych formach finansowania zadan publicznych.

C3. Podobny charakter ma rozdziat Usfugi finansowe dla MSP jako zadanie publiczne w XXI
wieku, [w:] J. Gliniecka, E. Juchniewicz, T. Sowifiski, M. Wréblewska (red.), System
prawnofinansowy. Law and Finance (Prawo finansowe wobec wyzwan XXI w., Finance Law
towards Challenges of the XXI Century), CeDeWu, Warszawa 2013, ISBN 978-83-7556-568-
3, ss. 211-224). Rozwazania w nim zawarte odnosza si¢ do okreslenia zakresu dobr
publicznych, pozwalajacych na uznanie funduszy $wiadczacych ushugi tzw. instrumentéw
inzynierii finansowej za realizujgcych zadania publiczne. Zadaniem panstwa jest w pierwszej
kolejnodci dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego, i przeciwdzialanie bezrobociu.
Znaczjcg rol¢ majg w tym wzgledzie mikro-, mali i sredni przedsigbiorcy. Dotyka ich jednak
problem tzw. luki finansowe;j i kapitatowej. Z teorii dobr publicznych wywodze zatem, ze
zadaniem pafistwa jest wspdtczesnie m.in. zapewnienie przedsigbiorcom dostepu do srodkéw
zewngtrznych niezbednych dla ich rozwoju (likwidacja wspomnianej luki), najlepiej za
posrednictwem podmiotéw mikrofinansowania. Wobec istniejacej zawodnosci rynku,
inicjatywe powinny podja¢ organy publiczne, przestrzegajac ograniczen z prawa konkurencii.
Rola panstwa nie powinna polega¢ na udzielaniu przedsigbiorcom $rodkéw publicznych
wprost. Jako wiasciwsze, postuluj¢ stworzenie na szczeblu regionalnym systemu funduszy
publicznych, udzielajgcych pozyczek, porgezen, i inwestujacych w kapitat spétek, $wiadczac
tym samym ushugi mikrofinansowania.

C4. Przestanki ingerencji paristwa w sferg gospodarki (wspélautor A. Powatowski), ([w:] H.
Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski (red.), Europeizacja publicznego prawa gospodarczego,
C.H. Beck, Warszawa 2011, ISBN 978-83-255-3350-2, ss. 79-87). W opracowaniu tym
wskazujemy na przestanki ingerencji panstwa, ale tez ingerencji podmiotow
mig¢dzynarodowych, w sfer¢ gospodarki. Stawiajac tez¢ o koniecznosci wspomagania
gospodarki ze strony panstwa, jako uzasadnienie podajemy potrzebe porzadkowania i
tworzenia tadu gospodarczego, koniecznos¢ ochrony interesu publicznego, realizacje funkcji
regulacyjnej. Nie mniej istotna jest, wystgpujaca w okresach kryzysu, potrzeba stabilizowania

gospodarki, nawet kosztem wolnos$ci gospodarcze;.
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CS. Migdzynarodowe aspekty zwalczania kryzysu gospodarczego a interwencjonizm
panstwowy ([w:] L. Pawlowicz, M. Czerwinska (red.), Spoleczno-ekonomiczne wymiary
globalnego kryzysu finansowego, Prace i Materialy Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu
Gdanskiego, Sopot 2009, ISBN ISSN 1732-1565, nr wyd. 3/1- 2009, ss. 215 — 232). W
tekscie tym poruszam zagadnienie skuteczno$ci inicjatyw miedzynarodowych gremiéw,
organizacji i instytucji (takich jak UE, OECD, G20, MFW) w zapobieganiu tendencjom
protekcjonistycznym w polityce gospodarczej. Jednoczesnie dowodzg, iz zadne wspolne
ustalenia a priori nie przewidywaly mozliwosci przeciwdziatania protekcjonizmowi
krajowemu w okresach kryzysu. Z kolei inicjatywy uruchamiajace post factum, dodatkowe
srodki finansowe w celu zwalczania skutkéw kryzysu, mimo wskazania celu i sposobu
przeznaczania Srodkow pienieznych (np. zakladajac pozyczki dla bankéw z przeznaczeniem
dla MSP) sg czgsciowo zobowigzaniami wylacznie o charakterze politycznym. Oznacza to, ze
de facto kazde panstwo moze uzy¢ tych $rodkéw interwencji na cele i w sposéb jaki tylko
uzna za stosowny. Jednoczesnie na skutek licznych, przeplatajacych si¢ form wspotpracy
migdzynarodowe;j (niezaleznie, czy niewigzacej jak w OECD i G20, czy wigzacej jak w UE,
WTO) krajowa polityka gospodarcza, w tym ewentualny protekcjonizm panstwowy, stracila
na sile, przeksztalcajgc si¢ w proby stosowania protekcjonizmu przez grupy panstw wobec
siebie (np. w stosunkach USA-UE, UE-kraje azjatyckie, kraje wysoko rozwiniete—kraje
rozwijajace si¢).

W ramach szerszych dociekan odnoszacych si¢ do finansowania rozwoju
gospodarczego jeden z akcentéw klade na podstawy prawne i finansowe rozwoju
regionalnego. Swoje dociekania w tej mierze zawartam w publikacjach:

C6-C7,,Programy operacyjne jako instrument rozwoju regionalnego ([w:] R. Przygodzka
(red.), Sektor publiczny we wspolczesnej gospodarce, Wydawnictwo Uniwersytetu w
Biatystoku, Biatystok 2008, ISBN 978-83-7431-176-2, ss. 387-398) oraz Wybrane instytucje
prawne finansowania rozwoju regionalnego za srodkéw Unii Europejskiej na okres 2007-
2013, ([w:] A. Borodo (red. nauk.), Zagadnienia prawne finanséw i gospodarki samorzqdu
terytorialnego, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2008, ISBN 978-83-7285-410-0 ss.
247-258). Dowodzg, ze zmiana zasad polityki regionalnej wprowadzona wraz z okresem
finansowania 2007-2013, polegajaca na wprowadzeniu regionalnych programéw
operacyjnych, w miejsce zintegrowanego programu operacyjnego, nie zostata konsekwentnie
wprowadzona. Obok nich nadal funkcjonuje, de facto regionalny, Program Operacyjny
»Rozw6j Polski Wschodniej”. Dlatego za wazne uznatam $ciste wspéldziatanie, pomiedzy

podsektorem rzagdowym i samorzadowym, jak i sektorem publicznego ogétem z podmiotami

B
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prywatnymi na kazdym etapie od planowania i realizacji, po monitorowanie programéw
operacyjnych. Krytycznie odniostam si¢ do odrgbnego doboru miernikéw rozwoju, braku
wspllnego komitetu monitorujacego dla 5 programéw regionalnych i PO RPW (ktéry te
mierniki okresla), pokrywanie si¢ tematyki niektorych priorytetéw i projektéw w obydwu
rodzajach programéw operacyjnych. Wnioski nasuwajgce si¢ po analizie dogmatycznej
regulacji krajowych, nakazujg przeprowadzanie prawidiowej demarkacji zadan i priorytetow
wpisanych do pigciu regionalnych programéw operacyjnych i do PO RPW. Wskazuje tez na
wysokie ryzyko przekroczenia limitow regionalnej pomocy inwestycyjnej, z uwagi na brak
koordynacji programéw réznych szczebli. Jako barier¢ skutecznego wdrazania programéw
regionalnych uznaje¢ réwniez opo6znienia w podpisywaniu kontraktéow wojewoddzkich,
okolicznos¢, iz zawierane s3 tylko na okres jednego roku, a nie caly okres finansowania; a
takze opdznienia w przyznawaniu dotacji rozwojowych, co kreuje po stronie samorzadoéw
terytorialnych brak poczucia stabilnych podstaw do realizacji programéw regionalnych.

C8. Za wazny problem naukowy uznatam réwniez stosowanie partnerstwa publiczno-
prywatnego, jako formy realizacji zadan wiasnych samorzad. Swoje spostrzezenia ujetam w
pozycji pt. Wybrane zagadnienia partnerstwa publiczno- prywatnego w inwestycjach
komunalnych, ([w:] A. Drwitto (red.), Studia prawno-finansowe, Gdanskie Studia Prawnicze
Tom XVI, Wydawnictwo UG, Gdansk 2007, ISSN 1734-5669, ss. 111- 128). Dowodze w
niej, ze niewielka popularnos¢ projektow PPP wsréd polskich jednostek samorzadu
terytorialnego nie wynika z braku regulacji prawnych, braku zainteresowania j.s.t., czy nawet
ich awersji do ryzyka, lecz z nadmiernie restrykcyjnych przepiséw dotyczacych obowiazku
przeprowadzania czaso- i kosztochlonnych analiz, skutku niewazno$ci umowy w razie ich
braku, obowigzku pozyskania uprzedniej zgody Ministra Gospodarki lub Ministra Finanséw
na zawarcie umowy, niewspéimiernego do realiow rynkowych obcigzania partnera
prywatnego ryzykiem niepowodzenia. W drugiej pozycji wskazuje na niska popularnos¢ i
niewielkg przydatnos¢ Europejskiego Ugrupowania Wspoélpracy Terytorialnej i Europejskiego
(EUTW) Funduszu Globalizacji dla rozwoju regionalnego, upatrujac przyczyn tego stanu
rzeczy w barierach formalnych, zawezajacych krag podmiotow mogacych uczestniczyé¢ w
EUWT, wzglednie korzysta¢ ze srodkéw EFG.

C9. Polityka regionalna nie musi zamyka¢ si¢ wylacznie w granicach panistwa narodowego.
Podstawy prawne oraz formy szeroko rozumianej wspolpracy terytorialnej prezentuje w
publikacji Podstawy prawne transgranicznych form wspélpracy regionalnej w Europie” ([w:]
A. Jewtuchowicz, A. Rzenica (red.) Wspélczesne wyzwania miast i regionéw, Wydawnictwo

UL, Lodz 2009, ISBN 978-83-7525-283-5. ss. 41-56). Weryfikacji poddaje tu teze, ze
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transgraniczne formy wspdtpracy pomig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, stanowig
petnowartosciowy instrument rozwoju gospodarczego. Udowadniam to przez analize trzech
elementow: obowigzujgcego prawa (krajowego, prawa UE, Konwencji Rady Europy), form
prawnych  (stowarzyszen, Euroregionéw, Europejskich Ugrupowan  Wspdlipracy
Terytorialnej), i $rodkéw pienigznych z przeznaczeniem na realizacje celéw rozwojowych
(krajowych, srodkéw wiasnych samorzadéw, oraz unijnych — na Europejska Wspoiprace
Terytorialng oraz Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa). Warta podkreslenia
wydaje si¢ okoliczno$¢ braku réwnoleglego wykorzystania wskazanych form wspétpracy
transgranicznej, dla tych samych celéw rozwojowych.

C10. Podobne spostrzezenia zawartam w opracowaniu Polityka spdjnosci - ramy prawne i
instytucjonalne ([w:] Gléwne wyzwania i problemy systemu finanséw publicznych [red:] J.
Ghuchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, ISBN 978-
83-7363-792-4, $5.329-340). Potwierdza si¢ w nim teza o zgodnosci polskich dokumentow
programowych (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Krajowego Programu
Reform) z unijng polityka spojnosci spolecznej i gospodarczej. Dato to Polsce mozliwosci
finansowania rozwoju kraju w oparciu o programy operacyjne wykorzystujace $rodki
pieni¢zne z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na cele europejskiej polityki
spojnosei (tj. Konwergencji, Konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia oraz Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej).

CIl. Do poszczegolnych form pomocy publicznej odnosz¢ si¢ w: Wybrane formy
Jfinansowania projektéw ze srodkéw unijnych w dzialalnosci BGK ([w:] J. Gluchowski (red.
nauk.), Wspdlczesne finanse. Stan i perspektywy rozwoju finanséw publicznych, Torun 2008,
ISBN 978-83-231-2230-2, ss. 677-688). Reprezentuj¢ poglad, iz ustugi $wiadczone przez
BGK, obejmuja peine spectrum instrumentéw prawno-finansowych, koniecznych do
realizacji projektéw samorzadéw i przedsigbiorcow w ramach polityki spojnosci UE. Na
szczegolne uwzglednienie zastuguja kredyty preferencyjne, dzialalno$é poreczeniowa oraz
dostarczanie kapitalu innowacyjnym przedsigbiorcom, jako trzy czlony potencjalnego
systemu finansowania projektow unijnych. Ich analiza zaprowadzita mnie do wniosku o
koniecznosci stworzenia silniej powigzanego systemu i komplementarnych wobec siebie ofert
ustug BGK, jako ze dotychczas sg to niezalezne od siebie elementy.

C12. Jednym z powyzszym instrumentéw jest kredyt technologiczny. Jego analizy dokonatam
w Kredyt technologiczny Banku Gospodarstwa Krajowego a rozwdj przedsigbiorczosci ([w:]
H.G. Adamkiewicz-Drwilto  (red.), Uwarunkowania rozwoju  przedsigbiorczosci.

Determinanty i narzedzia zdobywania przewagi konkurencyjnej. Wydawnictwo Naukowe
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PWN, Warszawa 2007, ISBN 978-83-01-15004-4, ss. 218-224). U progu obowigzywania
ustawy (z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej)
stawiam w oparciu 0 obowigzujgce wowczas przepisy diagnoze niedostatecznego
rozproszenia kredytéw technologicznych pomiedzy wielu przedsiebiorcéw i niewielkim
prawdopodobiefistwie, iz trafia one do mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow. W
opracowaniu podnosz¢ zarzut ograniczen formalnych, stojacych na drodze faktycznego
dostgpu do kredytu technologicznego dla mikro- i matych przedsiebiorcéw, polegajacych na
obowiazku przedlozenia (kosztownych w pozyskaniu) opinii o innowacyjnosci
finansowanych kredytem rozwigzan, oraz ograniczeniu podmiotéw, od ktérych technologie
mogly by¢ nabywane. Ich stuszno$¢ potwierdza posrednio pozniejsza nowelizacja ustawy i
zmiany w systemie udzielania kredytu technologicznego.

C13. Przedmiotem moich dociekan staly si¢ takze Instytucje parhistwa wspierajgce eksport —
wybrane elementy ([w:] H. Kruk, K. Skrzeszewska (red.), Europejskiec wymiary
przedsigbiorczosci, Wydawnictwo Akademii Morskiej w Gdyni, Gdynia 2008, ISBN 978-83-
7421-039-3, ss. 384-390). Rozrézniam dziatania ogélnie ukierunkowane na promowanie
naszego kraju oraz dzialania na rzecz wsparcia finansowego krajowych przedsiebiorcow
eksportujgcych. Obok wspélpracujacych ze soba BGK i KUKE S.A., $wiadczacych pomoc
publiczna obok dzialalno$ci komercyjnej, wigksza rol¢ powinny odgrywa¢ organy
administracji publicznej. Pozytywnie odnoszg¢ si¢ do idei, aby ich czynnosci, jak dotad
rozproszone, przejela jedna agencja rzadowa, laczaca kompetencje w zakresie promocji
inwestycji zagranicznych, ogolnej promocji kraju i eksportu krajowych producentow.

Cl4. Ostatnig sposrod prac dotyczacych tematyki rozwoju gospodarczego jest
Uwarunkowania prawne i finansowe rozwoju ekonomii spolecznej, ([w:] J. Grabowski, K.
POkryszka, A. Holda-Wydrzynska (red.), 25 lat fundamentéw wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Tendencje rozwojowe, Wydawnictwo US, GWSH im. W. Korfantego Katowice
2013). Pierwszym i najwazniejszym krokiem warunkujacym rozw6j ekonomii spotecznej jest
skonstruowanie definicji legalnej ,,przedsigbiorcy spolecznego™ i uchwalenie ustawy
regulujgcej zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie ,.ekonomii spolecznej”. Za
niewystarczajace uzna¢ nalezy uchwalenie podstaw prawnych dla kazdej z nich z osobna (w
tym dla ,starej” i ,,nowej” ekonomii spolecznej), jesli nie jest jasne, jakie podmioty uznaé za
»przedsigbiorce spotecznego”. Wyeliminowanie réznic w tym wzgledzie réwniez na gruncie
prawa europejskiego, pozwoli na ujednolicenie zasad ich finansowania i stworzenie
odpowiednich struktur wsparcia organizacyjnego dla przedsigbiorcéw spotecznych. Czyniac

zatozenie, iz podmioty te przyczyniajg si¢ do realizacji waznych zadan publicznych, a ich
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dzialalnos¢ nie jest nastawiona na zysk, nalezy uznal, iz .przedsiebiorcy spoleczni” nie
powinny by¢ traktowani na réwni z przedsigbiorcami aktywnymi na rynku konkurencyjnym.
Tym samym dofinansowywanie ich ze $rodkéw publicznych nie powinno by¢ uznawane za
pomoc publiczng. W pracy podnoszg, iz niezbgdne jest zagwarantowanie statego zrodia
finansowania, na szczeblu kraju i jednostek samorzadu terytorialnego. Mogloby nim by¢

przeznaczanie 1% z tytulu podatku dochodowego 0s6b prawnych.

D. Nurt badawczy- prawo i postepowanie podatkowe

DI. Ostatnia grupg tematycznie powigzanych ze soba publikacji stanowig te dotyczace prawa
podatkowego. Zawiera si¢ w niej czg$¢ podrecznika akademickiego przygotowanego wraz z
zespotem autoréw, pod redakcja prof. A. Drwillo, pt. Podstawy finanséw i prawa
finansowego, (LEX WoltersKluwer business, Warszawa 2011, ISBN 978-83-264-1298-1 oraz
przygotowywanego wlasnie uaktualnionego wydania drugiego). W ramach tej publikacji
przypadlo mi w udziale opracowanie rozdziatow: 13.1.1(definicja podatku i jego elementy
konstrukcyjne), 13.1.2 (system podatkowy i zasady jego konstruowania), 13.1.3(interpretacja
prawa podatkowego), 13.2 (procedury podatkowe) (ss.389-396, 421-435). Publikacja ta, jako
podrecznik akademicki, ma charakter gtownie poznawczy. Nie pozostaje jednak bez uwag
krytycznych wobec szczegolowych rozwigzan prawnych. Majac na wzgledzie, ze jej
adresatem sg w pierwszej kolejnosci studenci prawa, nie unikano w niej poglebionych analiz
dogmatyczno-formalnych, odniesien do orzecznictwa czy rekomendacji co do dalszych Zrodet
literatury.

D2. Problematyki podatkéw dotykaja takze zawarte w Leksykonie prawa finansowego. 100
podstawowych poje¢ ([w:] A. Drwilto, D. Masniak, (red.), Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2009,
ISBN 978-83-255-0348-2) hasta: deklaracja podatkowa (ss.65-70), doradztwo podatkowe
(s.85-91), interpretacje prawa podatkowego (ss.171-177), kontrola finansowa (ss. 195-199),
kontrola podatkowa, (s5.199-206), organ podatkowy (ss. 265-271), postgpowanie podatkowe
(ss. 329-336), przedmiot podatku,(ss. 355- 359. Charakter publikacji wskazuje na analityczne,
mozliwie wnikliwe przy swej jednoczesnej zwigzlosci, przedstawienie szczegétowych
instytucji prawa finansowego (w moim wypadku prawa podatkowego).

D3. W ramach monografii Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa
finansowego i podatkowego, (P. J. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Wyd. Temida 2,
Biatystok 2010, ISBN 978-83-89620-84-2) opublikowatam tekst pt. Abolicja podatkowa w
kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci (ss. 174-186). Zajetam sie w nim problemem

konstytucyjnosci abolicji podatkowe;j, jak dotad dwukrotnie inicjowanej przez ustawodawce.
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Udowadniam w niej, ze abolicja powinna by¢ interpretowana w kontekscie konstytucyjnej
zasady réwnosci wobec prawa i zasady powszechnos$ci opodatkowania. Wykazuje, ze zasada
powszechnosci  opodatkowania, moze by¢ kompensowana przez inne wartosci
(sprawiedliwosci spotecznej, uwzglednienia zdolnosci platniczej), pozwalajace na umorzenie
wybranym grupom podatnikéw zalegtosci podatkowych ex lege. Jednoczesnie selekcjonuje te
okolicznosci, ktére nie s na tyle donioste, aby obali¢ zasade réwnosci (i powszechnosci)
opodatkowania, takie jak rownowaga budzetowa, ochrona konkurencji. Weryfikacji poddatam
przestanki na jakich, ustawodawca powinien si¢ oprze¢, konstruujac abolicje podatkowa. Ich
zrédtem sg orzeczenia Trybunahu Konstytucyjnego, zwlaszcza za$ wyrok w sprawie K 41/02, na
podstawie, ktérego ustawa z dnia 26 wrzesnia 2002 r. zostala uznana za niezgodna z
Konstytucja. Niezgodnos¢ rozwigzan abolicyjnych z Konstytucja dotyczy m.in. jej art. 32,
ustanawiajgcego zasad¢ rownosci wobec prawa. Przestanki okreslone w orzeczeniu TK w
sprawie K 41/02, zostaly uwzglednione przy projektowaniu ustawy umarzajacej zaleglosci
podatkowe z tytutu nieujawnionych zrédel przychodow z zagranicy (Ustawa z dnia 25 lipca
2008 r. o szczego6lnych rozwigzaniach dla podatnikow uzyskujacych niektére przychody poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2008, nr 143, poz. 894). Ocenie poddatam
przestanki korzystania z ustawowego umorzenia zaleglo$ci podatkowych, a w szczegélnosci
relewantnos¢ cech wyrézniajacych grupe podatnikéw korzystajacych z abolicji. Rozwazajac
kilka mozliwosci, pozytywnie odniostam si¢ do rozwigzan ustanawiajacych jako ceche
relewantna podatnika, posiadanie zagranicznych zrodet przychodéw, a nie fakt nieujawnienia
ich zrodel. Ustawodawca, podejmujac si¢ po raz wtéry rozwigzan o umorzeniu zaleglosci,
prawidlowo wstuchat si¢ w argument o obowiazku zachowania réwnosci i powszechnosci
opodatkowania. Skutkiem tego bylo wyeliminowanie elementu uznaniowosci w zastosowaniu
przywilejow podatkowych, oraz umozliwienie sktadania wnioskéw o zwrot podatku ze zrédet
zagranicznych osobom, ktdre go juz wezesniej uiscily.

D4. Ostatnig skladowa grupy publikacji o tematyce podatkowej jest Ewolucja zasad
odpowiedzialnosci za blgdne decyzje podatkowe (zawarta [w:] E. Baginska, J. Ciszewski
(red.), Studia z prawa prywatnego, Gdanskie Studia Prawnicze Tom XXI, Wydawnictwo
UG, Gdansk 2009, ISBN 1734-5669, ss. 143-154). Poruszylam w tym opracowaniu przede
wszystkim zasadnos¢ okreslanego w prawie zakresu i podstaw odpowiedzialnosci organéw
administracji publicznej za nieprawidlowe decyzje podatkowe, oraz wplyw, jaki na ich
zmiang mialy orzeczenia TK i SN. Krytycznemu osagdowi poddatam: prawidlowosé
ograniczenia odpowiedzialnosci do poniesionych strat (nieprawidlowo nazwanych w

przepisach podatkowych ,rzeczywista szkoda”, co zostalo takze krytycznie ocenione);
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kwesti¢ zawinienia organu wiadzy publicznej, obowiazkowo dokumentowanego uprzednio
wydanym wyrokiem sadu karnego lub dyscyplinarnego w sprawie bezprawnosci; wnoszenie
roszczen o odszkodowanie przed sad powszechny dopiero po wyczerpaniu drogi
administracyjnej; oraz okoliczno$¢, ze odszkodowanie nalezne jest wytacznie w wypadku
wykonania decyzji ostatecznych. Dokonane z biegiem czasu zmiany legislacyjne, wynikajace
z tez orzecznictwa, zostaly z kolei ocenione aprobujaco.

W opracowaniu wskazuje de lege ferenda na dwie kwestie wymagajace
doprecyzowania w przepisach ustawowych. Po pierwsze, czy ,,zachowanie” organéw wiadzy
publicznej w art. 77 Konstytucji RP moze by¢ rozumiane takze, jako .,zaniechanie”, w
rozumieniu wydawania decyzji okreslajacej zaleglo$¢ podatkowa w najpézniejszym
mozliwym terminie, co przeistacza si¢ de facto w ,szkod¢” podatnika polegajaca na
zwigkszeniu naleznosci na rzecz zwigzku publicznoprawnego, w stosunku do kwoty, ktéra
mogtaby by¢ uiszczona, gdyby decyzja podatkowa zastata wydana w najszybszym mozliwym
terminie. Przyjmuj¢ tu stanowisko potwierdzajace. Druga, jest odpowiedz na pytanie o
dalekosi¢znos¢ zwigzku przyczyno-skutkowego pomiedzy szkoda podatnika a zachowaniem
organow wiadzy publicznej. Inaczej méwige, czy roszczenie o naprawienie szkody moze
dotyczy¢ szkody posredniej, ponoszonej np. przez akcjonariuszy podatnika, po tym jak
podatnik w wyniku wykonania decyzji uznanej pozniej za bezprawng oglosit upadiosé?
Reprezentuj¢ wobec tej kwestii stanowisko odmawiajace takiego roszczenia, z uwagi na brak

takiego zwigzku.

Dotad niesklasyfikowana publikacja jest jeszcze , Uczciwosé w przetargu” ([w:]
Brodecki Z. (red.), ,.Europa przedsigbiorcéw”, LexisNexis, Warszawa 2011, ISBN 978-83-
762-053-59, ss. 295-304). Zawarta w niej glosa do wyroku ETS z 23 grudnia 2009 r. w
sprawie C-376/08 Serrantoni Srl, Consorzio Stabilne edili Scal przeciwko Comune di Milano
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 171 z 5. 07. 2008 r., s. 3), dotyczy koniecznosci
zapewnienia uczestnictwa w przetargu jak najwigkszej liczbie oferentéw, w tym podmiotom
formalnie ze sobg powigzanym, ktore podlegalyby wylaczeniu z postepowania. Wraz z
przygotowywang obecnie publikacjg pod red. A. Powalowskiego, Leksykon prawa zaméwier
publicznych. 100 podstawowych pojeé (C.H. Beck, Warszawa 2014), w ktérej przypadio mi w
udziale przygotowanie czgsci hasel, tematyka zaméwien publicznych moze staé si¢ nowym
kierunkiem moich poszukiwan naukowych. Interesuja mnie zwlaszcza spoleczne zaméwienia

publiczne.
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Moje poszukiwania planuj¢ nadal kierowaé¢ w strong publicznego prawa konkurenciji,
w szczegblnosci finansowania rozwoju mikro i matych przedsigbiorcéw, oraz podmiotow
ekonomii spotecznej. Stworzenie efektywnego systemu ustug finansowych nich nie powinno
pozostawa¢ zagadnieniem ,,niszowym”, chocby przez wzglad na liczebno$¢ i wpltyw mikro,

matych i Srednich przedsigbiorcéw na stan gospodarki.

Anna Dobaczewska



