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~Ewolucja statusu notariusza. Aspekty teoretyczno-prawne i praktyczne”

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest ewolucja statusu prawnego notariusza
w okresie od uchwalenia ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku — Prawo o notariacie do dnia
obecnego. Celem pracy jest przeprowadzenie analizy charakteru tego procesu identyfikuja-
cego te z kluczowych elementéw zmian majacych wptyw na funkcje wykonywane przez
notariusza, ktére ksztaltuja standard bezpieczefistwa czynnosci notarialnych oraz obrotu
cywilnoprawnego, a takze, ktérych skutki mogg oddziatywaé na postgpowanie dowodowe
w sprawach cywilnych i w sprawa'ch kamnych.

Realizacja celu badawczego laczy sie z trzema tezami. Wedtug pierwszej, czgs¢
z dokonywanych w ostatnich dwéch dziesiecioleciach modyfikacji pozycji prawnej notariu-
sza nie ma uzasadnienia w kontekscie potrzeb wymiaru sprawiedliwodci, w tym w zasadach
postepowania sagdowego. Jest to spowodowane rozproszeniem i wewnetrznymi sprzeczno-
$ciami zatozen aksjologicznych stanowigcych podstawe praktyki ustawodawczej. Przejaw
tej cechy widoczny jest w poszerzaniu zakresu praw i obowigzkéw notariuszy przy jedno-
czesnym, daleko idagcym, ograniczaniu niektorych gwarancji zasad niezalezmosci notariusza.

Zgodnie z drugg teza, zasadne jest ponowne zrekonstruowanie zalozen aksjologicz-
nych odpowiedzialnych za funkcje, jaka powinien petni¢ notariusz, co ustabilizuje jego sta-
tus i bedzie stanowié miarodajne kryterium dla oceny prawidtowosci dokonywanych w przy-
sztosci zmian ustawowych. Trzecia teza glosi, ze niektdre z obowigzujacych norm, w tym
regulujacych obowigzki i prawa notariusza w procesowym prawie cywilnym i karmym, wy-
magaja nowelizacjl.

Krytyczna analize zasadnosci przytoczonych tez zaplanowano poprzez weryfikacje
czterech hipotez oraz dostosowang do nich konstrukcje pracy. Pierwsza z hipotez zaklada,
ze nieprawidiowe uregulowanic statusu notariusza przeklada si¢ istotnie na jego prawa

i obowiazki w postepowaniach (w tym sgdowych) oraz na niespdjne uregulowanie zasad
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odpowiedzialnosci zawodowej, przenoszac sig tez bezposrednio na poziom bezpieczenistwa
prawnego stron czynnosci notarialnych. Druga z hipotez przyjmuje, ze status notariusza jest
obecnie ksztaltowany przede wszystkim poprzez przepisy szczegolne, co powaznie utrudnia
prawidtowa wyktadni¢ niektorych obowigzkéw i praw notariusza oraz powoduje nicupraw-
nione zréznicowanie praktyki notarialnej, w tym przy udostepnianiu informacji i wydawaniu
dokumentéw, w tym aktéw notarialnych.

Trzecia hipoteza przyjmuje, ze reprezentatywnym przejawem wadliwego unormo-
wania statusu prawnego notariusza jest obowiazek zachowania tajemnicy notarialnej, ktory
doswiadcza coraz liczniejszych wyjatkow, z czego czgsé nie ma przekonywujacego uzasad-
nienia. Dotyczy to rowniez przypadkow odnoszonych do zasad postgpowania dowodowego
w sprawach cywilnych 1 w sprawach kamnych. Czestotliwos¢ zmian i ich zakres powodujg
wymierny uszczerbek w zasadzie okreslajacej dotychcezas status notariusza, jaka jest zasada
zaufania.

Czwarta hipoteza zaklada, ze stosowane w krajowym porzadku prawnym rozwigza-
nia oraz projektowany kierunek kolejnych z nich, nie sg komplementarne z instytucjami
okreslajacymi pozycje¢ prawng notariatu w porzadkach prawnych, ktérych kultura prawna
pozostaje w lacznosci z polskim systemem prawnym. Niektore propozycje legislacyjne dal-
szego ograniczenia gwarancji zasady zaufania sa natomiast zblizone do mechanizméw sto-
sowanych tylko w kilku pafstwach na swiecie, przy czym ich ustrdj jest odmienny od mo-
delu demokratycznego panstwa prawa.

Wybér celu rozprawy jest uzasadniony narastajgcymi problemami wynikajgcymi
z poglebiajgcego si¢ dysonansu pomiedzy zalozeniami przyjetymi dla statusu notariusza
a praktyka. Jednym z problemow, z ktérym na co dziefi mierza si¢ notariusze, jest sprzecz-
no$¢ pomiedzy ochrong tajemnicy notarialne] (z czym wigze sie konstytucyjne prawo
do ochrony prywatnoéci, w tym ochrony prywatnosei strony czynnosci notarialnej), a do-
puszczaniem coraz wigkszego kregu podmiotdéw do tresei objetych zakresem tajemnicy.

O wyborze tematu rozprawy zdecydowat takze stan badan nad zagadnieniami, o kté-
rych mowa w hipotezach badawczych. Nie sg one jeszeze dostatecznie zbadane i opraco-
wane przez doktryng. W literaturze przedmiotu przedstawiono analizy dotyczace statusu no-
tariusza i niektorych, zwiazanych z nim, jego czgstkowych elementoéw. Publikacje komplek-

sowo odnoszgce sie do pozycji prawnej notariusza pochodza sprzed wielu lat i ze wzgledu
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na dokonane po ich powstaniu zmiany prawne, utracily w niektérych swoich tezach aktual-
no$é Tylko czesciowa aktualnosé zachowaty tez prace dotyczace procesu zmian w latach
2005-2013. Z kolei publikacje odnoszace si¢ do obecnych zmian, skupiaja si¢ na waznych,
lecz jednostkowych kwestiach. Brakuje natomiast analizy poszczeg6lnych zagadunien w kon-
tekscie catoksztaltu elementéw kreujacych pozycje usirojowa notariusza.

Dla realizacji tak zakreslonego celu pracy postuzono si¢ kilkoma metodami badaw-
czymi: historyczng, dogmatyczna, komparatystyczng i socjologiczng. Podstawa materialu
badawczego byly wypowiedzi doktryny, orzecznictwo, akty normatywne, w tym takze usta-
wodawstwa obowiazujacego w innych niz polski porzadkach prawnych, jak réwniez pro-
jekty aktéw prawnych, a ponadto opinie i stanowiska instytucji, urzedéw, samorzadow
prawniczych, w szczegblnodci zas notariuszy.

Konstrukcja pracy podporzadkowana zostata jej celowi, w tym weryfikacji postawio-
nych hipotez badawczych, sktada sie z szesciu rozdziatéw i podsumowania odnoszacego si¢
do weryfikacji hipotez i tez badawezych. To samo kryterium zdecydowalo w wyborze wy-
mienionych metod badawczych.

W rozdziale pierwszym przedstawiono ksztaltowanie statusu notariusza od unifikacji
prawa w II Rzeczypospolitej do 1991 roku, celem ustalenia jak ksztaltowat sie, a nastepnie
ewoluowatl status notariusza w okresie poprzedzajgcym wprowadzenie do porzadku praw-
nego obecnie obowigzujgcego Prawa o notariacie. Wyniki prac badawezych mialy za zada-
nie umozliwié identyfikacje zaréwno rodowodu aksjologii przyjetej w podstawie wspdtcze-
énie normowanej pozycji ustrojowej notariusza, jak i ustalenie przestanek, mogacych mie¢
wplyw, mimo ze wywodza sig z przeszto$ci, na obecne trudnosci utrzymania spéjnosci re-
gulacji praw 1 obowiazkéw notariusza.

Natomiast w drugim rozdziale przeanalizowano obecny stan prawny formujacy po-
zycje prawng notariusza, w tym poprzez Prawo o notariacie, Kodeks Ftyki Zawodowej No-
tariusza, ustawy deregulacyjne oraz normy szczegdlne, przewidujgce daleko idgce wyjatki
od podstawowych obowiazkéw notariusza, w tym zachowania tajemnicy. W odniesieniu do
analizowanego stanu prawnego i kierunku jego ewolucji odtworzono, skonfrontowano i sko-
mentowano poglady doktryny i stanowisko jurysprudencji wzgledem m.in. pelionych przez
notariusza funkeji publicznych i realizacji innych jego rél prawnych i spotecznych (udziat

w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci, wykonywanie wolnego zawodu, status przedsig-
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biorcy, obowiazki pracodawcy). Rozwazaniom poddano zalozenia laczace sie z przypisa-
niem notariuszom przymiotu zaufania publicznego oraz obligatoryjnej przynaleznosci
do samorzadu zawodowego, w tym zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz podlegto-
sci normom deontologicznym. Takie ujgcie badawcze pozwolito na zweryfikowanie pierw-
szej hipotezy.

Nadto oméwiono kolejne projektowane zmiany poszerzajace istniejace i juz wzbu-
dzajace krytyke odstepstwa od zachowania tajemnicy notarialnej, czego przyktad stanowi
koncepcja nowego obowiazku utrwalania przebiegu czynnosci notarialnych i jego wplywu
na status prawny notariusza. Uwzgledniono takze, rdwnie kontrowersyjny, rzadowy projekt
ustawy z dnia 17 maja 2022 roku o zmianie ustawy Prawo o notariacie, na mocy ktérego
niektdrzy notariusze byliby powotani takze do dokonywania czynnosci z zakresu ochrony
prawnej 1 ktorym przyznany by zostal status funkcjonariusza publicznego, co pociggatoby
wobec tych notariuszy zwigkszona odpowiedzialnodcia i bezpoéredni nadzér Ministra Spra-
wiedliwosci.

W rozdzialach trzecim 1 czwartym przeprowadzono rozwazania na temat wplywu
przepiséw szczegolnych, o ktérych mowa byla w rozdziale drugim, na niektére elementy
postepowania dowodowego w sprawach cywilnych i w sprawach karnych. Z racji pozycii,
jaka wsréd obowiazkow notariusza zajmuje zasada zaufania, rozdzialy te poswiccono za-
gadnieniu statusu prawnego notariusza w postgpowaniu cywilnym i w postepowaniu karnym
w $wietle obowigzku zachowania tajemnicy notarialnej.

Analizie poddano sytuacj¢ notariusza — $wiadka w postepowaniu cywilnym oraz do-
puszezalnosé przedstawiania w tym postgpowaniu jako dowoddw — dokumentéw notarial-
nych. Badane byly takze przestanki materialnoprawne i wymogi formalne zwolnienia nota-
riusza z obowiazku zachowania tajemnicy notarialnej w postgpowaniu cywilnym. W podsu-
mowaniu sformutowano postulaty de lege ferenda uwzgledniajace zasadnicze elementy ak-
sjologicznych podstaw ustrojowej pozycji notariusza w systemie wymiaru sprawiedliwosci.

Przeprowadzono takze analize w odniesieniu do pozycji prawnej notariusza wyste-
pujacego jako $wiadek w postepowaniu karnym. Pod uwage wzieto zaréwno regulacje wy-
nikajaca z kodeksu postgpowania karnego, jak i z norm pozakodeksowych. Badano takze
status notariusza w postgpowaniu karnym w sytuacji przypisania mu statusu podejrzanego
lub oskarzonego. Pogl¢biona analiza objeta takze kwestie wykorzystywania jako dowodow

w postgpowaniu karnym dokumentéw notarialnych, a takze zasad przeszukania kancelarii
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notarialnej. Analogicznie do rozwazan dotyczacych postgpowania cywilnego — przeprowa-
dzono badania nad zagadnieniem zwolnienia notariusza z obowiazku zachowania tajemnicy
notarialnej i przestuchania go w postepowaniu kamym, a takze nad zasadami wykonywania
przez Ministra Sprawiedliwosci uprawnienia do zwolnienia notatiusza z obowigzku zacho-
wania tajemnicy notarialnej w tym postepowaniu. W tej czgéci rozprawy takze zaprezento-
wano postulaty de lege ferenda. Taka perspektywa badawcza stata si¢ podstawg do zwery-
fikowania drugiej 1 trzeciej hipotezy.

Merytoryczna ocena obecnego statusu notariusza, a takze projektowanych zmian wy-
magala rowniez badan prawnoporéwnawczych, ktére zrealizowano w rozdziale pigtym.
Dokonano analizy celem ustalenia na ile polskie rozwigzania sg zblizone do rozwigzan po-
rzadkéw prawnych, z ktérych wywodzg sig tradycje polskich uregulowan, a na ile ewolucja
polskiego notariatu zmierza w innym kierunku. Przeprowadzono badania dotyczgce porzad-
kéw prawnych Rosji, Niemiec i Francji. Wybér ten byt uzasadniony ze wzgledu na zwigzki
historyczno-prawne oraz z uwagi na to, ze instytucja krajowego notariatu jest czesdcia
tzw. notariatu lacinskiego, a Polska jest czlonkiem Migdzynarodowej Unii Notariatu, dla-
tego analizie poddano porzadki prawne Niemiec i Francji.

Ponadto, z powodu jednego z odnotowanych kierunkéw zmian statusu notariusza
w Polsce w postaci projektu, oméwionego w rozdziale drugim rozprawy, nagrywania czyn-
noéci notarialnych, poszerzono perspektywe pordwnawczg obejmujac zadaniem badawczym
takse status notariusza w Rosji (pastwie nie bedagcym w Unii Europejskiej, lecz bedacym
cztonkiem Miedzynarodowej Unii Notariatu) i instytucje nagrywarnia czynnosci notarial-
nych, ktérej niektore elementy obowigzujgca w tym kraju. Federacja Rosyjska jest bowiem
jednym z trzech krajéw na §wiecie, w ktorych istnieja regulacje przewidujace nagrywanie
czynnosci notarialnych, zatem analiza norm tam obowigzujacych umozliwita zweryfikowa-
nie poprawnosci uzasadnienia aksjologicznego tego projektu, wzbudzajgcego zastrzezenia
doktryny. Analizy przeprowadzone w tej czgsci rozprawy mialy na celu weryfikacje czwar-
tej z hipotez.

Rozdziat szésty przedstawia wyniki badania opinii notariuszy o dokonanych 1 pro-
jektowanych zmianach. Celem badania socjologicznego bylo potwierdzenie lub zaprzecze-
nie postawionej w ninigjszej pracy tezie o ewolucji statusu notariusza, ktéra po etapie
wzmacniania jego pozycji prawnej przeszla, wskutek sukcesywnie dokonywanych zmian

ustawodawczych, w etap deprecjacji roli tego zawodu w systemie wymiaru sprawiedliwosci.
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Zmiana ta ma bezposredni wplyw na obnizenie standardu bezpieczenstwa prawnego stron
czyrmosci notarialnych. Metoda, ktdra przeprowadzono badania zostata pozytywnie ZWery-
fikowana przez osobe wykonujacy profesjonalnie badania statystyczne. Pytania kierowane
do przedstawicieli tego zawodu prawniczego dotyczyly oceny aktualnego statusu notariusza,
czynnikéw majgcych wplyw na ten status, a takze weryfikacji twierdzenia, ze status ten ule-
gat istotnym zmianom od 1991 roku do chwili obecnej oraz oceny postulatu przyjecia dla
dalszych zmian innej, niz dotychczasowa, perspektywy aksjologiczne;.

Koncowa merytoryczna czgs¢ rozprawy formutujac kilka wnioskéw podsumowuje
wyniki przeprowadzonych badari, konfrontujac je z postawionymi na wstepie tezami i hipo-
tezami. W pierwszej kolejnosci umozliwiajg one zidentyfikowanie czeéci zatozen aksjolo-
gicznych decydujacych w ostatnich latach (2005-2022) o tredci przeksztatcen, jakim podda-
wany jest status notariusza. Dokonujace si¢ zmiany maja z kolei wptyw na standard ochrony
prawnej stron czynnosci notarialnych, zaréwno przy czynnosciach dokonywanych bezpo-
srednio przez notariusza, jak i w postgpowaniach sadowych, w ktérych elementami poste-
powania dowodowego sa informacje i dokumenty uzyskiwane od notariusza.

Przeprowadzone badania zweryfikowaty postawione na wstepie hipotezy badawcze.
Potwierdzono, ze status notariusza nie zostat uregulowany w pelni prawidtowo, co przeklada
si¢ istotnie na jego prawa i obowigzki w postepowaniach (w tym sadowych) oraz na nie-
spojne uregulowanie zasad odpowiedzialno$ci zawodowej, przenoszac sig tez bezposrednio
na obnizenie poziomu bezpieczenstwa prawnego stron czynnosci notarialnych. Umocowane
zostalo takze zalozenie zawarte w drugiej z hipotez.

Potwierdzona zostata takze trzecia hipoteza zakladajaca, ze szczegdlnym przejawem
nieprawidlowego uregulowania statusu prawnego notariusza s3 zasady funkcjonowania
obowigzku zachowania tajemnicy notarialnej, ktéry to obowigzek doswiadcza coraz licz-
niejszych wyjatkéw. Pierwszy z nich zostal wprowadzony do Prawa o notariacie w 2001
roku, kolejne w latach 2019-2021. Réwnolegle, kolejne odstepstwa od obowigzku zachowa-
nia tajemnicy notarialnej, przewidziano w innych przepisach ustawy ustrojowej. Obecnosé
tak wielu tego rodzaju norm spowodowalo istotny spadek zaufania stron czynnosci do nota-
riusza, a zatem zachwiato fundamentalng zasada funkcjonowania zawodu. Potwierdzaja to

takze badania socjologiczne przeprowadzone na potrzeby niniejszej rozprawy.
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W odniesieniu do czwartej hipotezy potwierdzono, na podstawie badan komparaty-
stycznych, ze mimo podstaw ustrojowych opartych na wieloletniej europej skigj tradycii, sta-
tus prawny polskiego notariusza powoli, lecz systematycznie modyfikowany jest w sposob,
ktéry wprowadza do niego elementy nieznane dotad notariatowi facinskiemu, opierajac sig
przy tym na watpliwych wzorcach.

Analizujac wyniki weryfikacji powyzszych hipotez potwierdzono takze prawidio-
wos¢ postawionych na wstepie tez. Swiadeza o tym takze inne, dodatkowe rezultaty badan
zrealizowanych w trakcie przygotowania niniejsze] 10zprawy:

Badania metoda historycznoprawna potwierdzily, ze rozbieznosci odnosnie tresci
statusu polskiego notariusza maja wieloletni rodowéd. W II Rzeczpospolitej polski ustawo-
dawca zdecydowat si¢ przyja¢, jako modelowe, prawo francuskie nie przenoszac jednak na
polski grunt stosowanego we Francji rozwigzania odnoénie do statusu notariusza, lecz przyj-
mujac, #e notariusz jest funkcjonariuszem publicznym. Mimo przyj ecia takiego zalozenia
krajowa doktryna nie byla zgodna co do wyktadni nowowprowadzonego stanu prawnego.
Powszechna akceptacje zyskato natomiast zatozenie traktujace notariusza jako osoby zaufa-
nia publicznego, z powodu postrzegania zaufania jako cechy stanowiacej fundament istnie-
nia tego zawodu. Po I wojnie §wiatowej nastapita zmiana statusu notariusza na skutek zmian
ustrojowych i zwiazanych z nimi przeobrazen, skutkiem czego notariusz stat sie urzednikiem
panstwowym dziatajacym w systemie pafistwa cechujgcego sig autorytaryzmem.

W 1989 roku, wraz powrotem do zasad demokracji parlamentarnej, doszio do czg-
Sciowego przywrécenia mozliwosci wykonywania zawodu notariusza poza strukturami pan-
stwowych biur notarialnych, nie przeprowadzono natomiast wowczas innych, niezbgdnych
zmian w odniesieniu do statusu notariusza. Ustawa z dnia 14 lutego 1991 roku — Prawo
o notariacie stata sie podstawa ustrojows niepafistwowego notariatu, w zatozeniu opartego
na przedwojennej tradycji. Niestety ustawodawca nie zdecydowat si¢ na precyzyjne unor-
mowanie w tym akcie prawnym statusu prawnego polskiego notariusza. Poprzestal
na stwierdzeniu, ze notariusz, w zakresie swoich uprawnien, dziata jako osoba zaufania
publicznego i korzysta z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. W konse-
kwencji owego zaniechania legislacyjnego powstata niedookresiona aksjologicznie 1 norma-
tywnie przestrzen, ktéra zostata nastgpnie wykorzystana do ustanowienia roznorodnych roz-
wigzan, w tym takich, ktére ograniczaja ten rodzaj obowiazkéw i praw, jaki formuje status

notariusza jako osoby zaufania publicznego.
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Wyniki badai metodg historycznoprawna pomogly zidentyfikowaé przestanki, ktore
ulatwity i nadal to czynig, wprowadzanie do porzadku prawnego nigjednorodnych, funkcjo-
nujacych poza Prawem o notariacie, a czasem takze poza aktami w randze ustawowej, prze-
pisow, ktore czgsciowo w nieuprawniony sposob z punktu widzenia demokratycznego pan-
stwa prawnego, ksztaltujg obowiazki notariusza.

Szczegblowa weryfikacja tej tezy nastgpila przy udziale metody dogmatycznej. Prze-
ksztalcajac pozycje prawng notariusza poczawszy od 1991 roku ustawodawea nic moze sig
zdecydowaé czy zliberalizowaé przepisy w kierunku poszerzenia katalogu czynnosci nota-
rialnych przez zmniejszenie kognicji sadéw, a zatem ich odciazenie od spraw niespornych,
przyznajae notariuszom status zblizony do sedziego (notariusz — sedzia bez sporu). To za-
niechanie powoduje m.in. ograniczenie wykorzystania potencjatu fundamentu istnienia tego
zawodu, ktorego zasadniczym, nadrzednym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
prawnego.

Badania potwierdzily, e status notariusza wcigz pozostaje niejednorodny. Brak jest
legalnej definicji elementéw konstrukcyjnych tego statusu, a nadto cze$é z nich jest w od-
mienny, incydentalny sposéb regulowana w réznych aktach prawnych. W Prawie o notaria-
cie postanowiono wylgcznie, Zze w zakresie uprawnien do dokonywania czynnosci notarial-
nych notariusz dziata jak osoba zaufania publicznego. Na gruncic tego prawa notariusz nie
jest funkcjonariuszem publicznym, korzysta jednak z ochrony przystugujacej tym funkcjo-
nariuszom. Jest czlonkiem samorzadu notarialnego, do ktérego przynaleznosé jest obowiaz-
kowa.

W postgpowaniu cywilnym notariusz nie ma specjalnego statusu, za na gruncie
prawa karnego zostal uznany wprost funkcjonariuszem publicznym. W obrocie gospodar-
czym ustawodawca poczgtkowo explicite postanowil, ze notariusz nie jest przedsigbiorca,
by nastepnie diametralnie zmieni¢ stanowisko postanawiajac, ze jednak notariusza rowniez
nalezy uzna¢ za przedsigbiorcg. Z kolei na gruncie prawa handlowego zaw6d notariusza zo-
stal uznany za tzw. wolny zawéd. W rozumieniu prawa pracy, jezeli notariusz zatrudnia
pracownikow, staje sie tez pracodawces.

Wielo$é 161 1 ich prawnych charakterystyk powoduje brak zgodnosci w ocenie sta-

tusu notariusza takze w wypowiedziach jurysprudencji i judykatury. Doktryna, dostrzegajac



Streszczenie

legalng definicje przedsigbiorcy, wskazuje odmiennos¢ pozycji prawnej notariusza od typo-
wego przedsiebiorcy podkreslajac, ze jest on przedsiebiorca szczegdlnego rodzaju, quasi-
przedsiebiorca, a nawet przedsigbiorca zaufania publicznego.

Wsrod pogladéw orzecznictwa wyrézni¢ mozna cztery stanowiska. Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej uwaza, ze notariusz jest przedsiebiorcg prowadzgcym dzia-
talnos¢ gospodarcza, jak kazdy inny podmiot, ponadio jest przedsigbiorca wykonujacym
dzialalno$é regulowana. Trybunat Konstytucyjny postrzega notariusza nie tylko jako osobe
zaufania publicznego, ale réwniez jako osobg peliges jednoczednie funkcje pomocnicze
w stosunku do wymiaru sprawiedliwoéci. Natomiast Sad Najwyzszy zajmuje zmienne sta-
nowisko w niektérych orzeczeniach prezentujac poglad, ze notariusz jest uczestnikiem sze-
roko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, za§ w innych judykatach stwierdzajgc, ze no-
tariusze, jako przedsiebiorcy, powinni podlegaé dedykowanym im przepisom. Z kolei Na-
czelny Sad Administracyjny konsekwentnie sprzeciwia si¢ uznaniu statusu notariusza jako
przedsiebiorcy, ale dopuszcza poglad, ze mimo nieposiadania statusu przedsigbiorcy nota-
riusz moze prowadzié zarobkowsa dziatalnos¢ ushugows.

Jednym z nastepstw wielosci pogladéw doktryny i orzecznictwa odnosnie do statusu
prawnego notariusza jest utrudnienie dokonywania jednoznacznej oceny zachowan notariu-
sza znajdujacych sie pod ochrona danej regulacji prawnej badZ podlegajacych innym skut-
kom norm prawnych. Prowadzi to do stosowania odmiennych kryteriow weryfikacji czyn-
nosci notariusza na gruncie réznych ustaw i procedur, powodujac niepewnos$¢ wyniku te)
oceny. Przenosi si¢ to na obnizenie standardu bezpieczefistwa prawnego zaréwno notariusza
jak i — co zdecydowanie istotniejsze — stron czynnosci notarialnych. Konsekwencja tego sg
- takze praktyczne problemy wykonywania przez notariusza zadan natozonych przez panstwo,
tak, aby realizujac jedne normy prawne nie naruszaé innych. Jest rowniez jedna z przestanek
ryzyka dla stron czynno$ci notarialnej, ktére nie maja jasnosci i pewnosci co do stosowanego
wobec nich prawa, w szczegdlnosci zabezpieczajacego poufno$é informacji powierzanych
przez nich notaruszowi.

Badania prawno-poréwnawcze potwierdzily podobiefistwa statusu prawnego nota-
riusza polskiego do statuséw notariusza w innych systemach prawnych nalezacych do nota-

riatu tacinskiego. Dostrzezono jednak takze réznice, z ktérych cze$¢ mozna uznac za istotne.




Ewolucja statusu notariusza. Aspekty teoretyczno-prawne i praktyczne

Badania socjologiczne potwierdzily z kolei, Ze notariusze w wigkszo$ci identyfikuja
swdj status zaréwno ze statusem wynikajgcym z Prawa o notariacie, jak i z kodeksu cywil-
nego (notariusz jako przedsigbiorca). Wypowiedzi notariuszy sa w znacznej mierze zbiezne
z pogladami przedstawianymi przez doktryne 1 orzecznictwo.

Na tle uzyskanych wynikow sformutowano kilkanascie postulatéw de lege ferenda,
majacych na wzgledzie spojne i kompleksowe uregulowanie statusu prawnego notariusza,
w tym m.in. odnosnie do: zdefiniowania statusu notariusza w Prawie o notariacie przez jasne
okreslenie, Ze jest on funkcjonariuszem publicznym i jednoznaczne stwierdzenie, 7e nie Jest
on przedsiebiorcg; definitywnego zakonczenia poszerzanie wyjatkéw od zasady zachowania
tajemnicy notarialnej; usunigcia notariusza sposrod podmiotéw obowigzanych do przekazy-
wania informacji zaréwno dotyczacych schematéw podatkowych, jak i ustawy o przeciw-
dziafaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu; waloryzacji taksy notarialne;
1 wprowadzenia minimalnych jej stawek; wprowadzenia zryczattowanych optat za niektére
czynnosci badz sztywnej taksy; wprowadzenia regut postepowania w przypadku urlopu, ma-
cierzynstwa, dhugotrwalej choroby, a takze w przypadku $émierci notariusza; zmiany sposobu
ksztatcenia kandydatéw na notariuszy i podniesienia wymagan odnosnie do obowiazkowych
praktyk przed rozpoczeciem urzedowania.

Wisr6d postulatéw na przyszlos¢ zwrécono uwage réwnicz na koniecznoéé poszerza-
nia kompetencji notariusza w odniesieniu do niespornych spraw sadowych, w tym w szcze-
golnosci przez przyznanie notariuszowi statusu sadu w rozumieniu unijnego rozporzadzenia
spadkowego przy uwzglednieniu za dokonywanie tychze wynagrodzenia odpowiadajacego
rzeczywistemu naktadowi pracy 1 cigzacej na notariuszu odpowiedzialnosci zawodowe;.
Postulaty de lege ferenda postawiono takze odnosnie do Kodeksu Etyki Zawodowej Nota-
riusza.

W rozprawie podkreslono, ze ze wzgledu na funkcje, jakie moze i powinien pemié
notariat, nalezy go chroni¢ z korzyscia dla obywateli i paristwa, zatem ustawodawca nie
powinien poddawaé¢ w watpliwo$¢ zaufania do notariatu, w szczegdlnodei winien chronié
tajemnice notarialng.

Ostatnig cz¢scig pracy jest wykaz wykorzystanych w rozprawie: aktow prawnych,
literatury przedmiotu i orzecznictwa oraz spis wykorzystanych lub sporzadzonych rysunkow
i tabel.
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