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OCENA
osiagnie¢ naukowych dr. Przemystawa Panfila przeprowadzona w oparciu o kryteria
okreslone w art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce

(t.j. — Dz. U. z 2021 r., poz. 478; dalej: ustawa).

W wykonaniu uchwaty nr 77/2022 Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
Gdariskiego z dnia 27 czerwca 2022 roku w sprawie powotania sktadu komisji habilitacyjnej w
postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego dfr. Przemystawowi Panfilowi w

dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, przedstawiam recenzje.

1. Uwagi ogdlne

Stosownie do wymagari okreslonych w art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz, U.z2022r., poz. 574 ze zm.,
dalej ,ustawa”) przedmiotem oceny recenzenta w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora
habilitowanego jest ocena osiggnie¢ naukowych, ktére powinny stanowi¢ znaczny wkiad w
rozwdj dyscypliny.

Uwzgledniajac wniosek oraz przedtozony przez dr. Przemystawa Panfila wykaz
publikacji naukowych i opis pozostatych dokonan naukowych oraz po zapoznaniu sie z trescia
publikacji przyjeto, ze przedmiotem recenzji powinna by¢ w tym postepowaniu przede
wszystkim monografia naukowa wydana przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie byto ujete w wykazie spofzadzonym zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a. ustawy.
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Dodatkowo ocenie poddany zostat pozostaty dorobek naukowy Habilitanta, w tym

artykuty naukowe opublikowane w czasopismach naukowych lub w recenzowanych
monografiach. Jako podstawowe kryterium oceny osiggnie¢ naukowych i aktywnosci
naukowej Habilitanta przyjgto - zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy - znaczny wktad w

rozwaj dyscypliny.

2. Sylwetka naukowa Habilitanta

Dr Przemystaw Panfil zostat magistrem prawa w 2004 r. po ukoficzeniu studiéw na
kierunku Prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdarskiego i obronie pracy
magisterskiej, Postepowanie antysubwencyjne w prawie polskim i Unii Europejskiej, ktorej
promotorem byt prof. dr hab. A. Drwitto. Warto zaznaczy¢, ze juz w 2002 r. uzyskat tytut
zawodowy magistra po ukoriczeniu studiéw na kierunku Stosunki Miedzynarodowe w zakresie
Handel Zagraniczny na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdariskiego i obronie pracy
magisterskiej, Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu — polityka i ekonomia,
przygotowanej pod kierunkiem prof. zw. dr hab. A. B. Kisiel-towczyca.

Stopieri naukowy doktora nauk prawnych Habilitant uzyskat w 2010 r. na podstawie
rozprawy doktorskiej, Prawne i finansowe uwarunkowania ditugu Skarbu Parstwa.
Promotorem w tym postepowaniu byf: prof. zw. dr hab. A. Drwitto. Rozprawe recenzowali
prof. zw. dr hab. L. Etel oraz dr hab. A. Jurkowska-Zeidler. Stopieri doktora nauk prawnych
zostat nadany przez Rade Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdariskiego.

Dr Przemystaw Panfil od poczatku swojej drogi zawodowej pozostaje zwigzany z
Uniwersytetem Gdanskim, gdzie w latach 2004-2011 zatrudniony byt na stanowisku asystenta
w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji, a od 2011 r. jest

zatrudniony na stanowisku adiunkta w tej samej jednostce organizacyjne;.

3. Ocena monografii wskazanej przez Habilitanta jako monografii naukowej

stanowigcej podstawe prowadzenia postepowania habilitacyjnego
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Jako monografie, o ktérej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2lit. a ustawy Habilitant wskazat

dzieto P. Panfil, Reguly i iluzje fiskalne w Polsce - ujecie prawnofinansowe, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2021, ISBN 978-83-8206-348-6, s. 406.

W mojej ocenie nie ulega watpliwosci, ze proponowana tematyka badan zastuguje na
aprobate. Autorowi udato sie¢ bowiem potaczy¢ istotne znaczenie teoretyczne przedmiotu
badan z aktualnoscig prezentowanej tresci. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, ze w ostatnim
czasie Autor zyskat dodatkowe argumenty na poparcie stawianych tez i formutowanych
whnioskéw. Istotnym zmianom ulegaty bowiem reguty fiskalne i nasilato sig zjawisko iluzji
fiskalnych Polsce. Nie sposéb nie zgodzi¢ sie z Autorem, ze z perspekfywy stabilnosci finansow
publicznych reguty fiskalne winny odgrywaé zasadniczg role. W rezultacie wtasciwe ich
uregulowanie w przepisach prawa finansowego winno stanowi¢ przedmiot troski
ustawodawcy. Ryzyko dla bezpieczedstwa finansowego paristwa plynie natomiast z
postugiwania sie przez ustawodawce instrumentami sktadajgcymi sie na zjawisko iluzji
fiskalnej. Juz na wstepie nalezy przyznaé racje Autorowi, ze reguty fiskalne czesto
wykorzystywane s instrumentalnie. Normowane s3 wowczas, gdy znikome jest
prawdopodobieristwo, ze zostang zastosowane. Ich znoszenie badz liberalizacja ma natomiast
miejsce, gdy sa najbardziej potrzebne i mogtyby przyczyni¢ sie do przeciwdziatania
nadmiernemu zadtuzeniu zwigzku publicznoprawnego.

Na bardzo wysoky oceng zastuguje wstep do pracy. Stanowi on w istocie
metodologiczng podstawe prowadzonych badad. Autor przekonujgco uzasadnia wybér
tematu. Z jednej strony wskazal na ogromne znaczenie stabilnogci fiskalnej dla
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktérego nieodzownym elementem jest
zdolnoé¢ paristwa do adekwatnej odpowiedzi na pojawiajgce sig¢ przed nim wyzwania. Z
drugiej strony Autor zwrécit uwage na niewystarczajacy stan wiedzy na temat stabilnogci,
regut i iluzji fiskalnych. Oba te powody dostatecznie uzasadniajg wybor tematyki badawczej.

Watpliwosci nie budzi deklarowany przez Habilitanta gtéwny cel pracy oraz

skorelowane z nim hipotezy badawcze. Porzadkuja one prowadzone badania i stanowig
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podstawe dla wyodrebnienia zadan badawczych. We wstepie sfomutowano sze$é zadan, ktére

odpowiadajg gtéwnemu celowi pracy. Ich realizacja determinuje uktad pracy.

Uwage zwraca precyzyjnie zakreslony przedmiot badan. Autor dokonuje konkretyzacji
nie tylko przedmiotu w ujeciu normatywnym, ale takze czasowym. Zaweza problematyke
badawczg do polskich rozwiqiaﬁ legislacyjnych i poddaje analizie unormowania obowigzujgce
od 1999 r. Jakkolwiek ograniczenie badan wytacznie do krajowych regulacji prawnych moze
wydawac sig rozczarowujace, to warto zwrdéci¢ uwage za Autorem, ze rozwigzania te stanowia
element zintegrowanego porzadku prawnego. Zatem osiagniecie zatozonego celu
badawczego wymagato odniesienia si¢ takze do rozwigzan unijnych i miedzynarodowych.
Zawarte w nich reguty fiskalne rzutujg bowiem na sposéb dziatania polskich wtadz publicznych
i majg duzy wptyw na ksztatt regulacji krajowych. Przekonujace sa takie wyjasnienia Autora,
ze reguty fiskalne wynikajace z prawa unijnego lub migedzynarodowego sa przedmiotem badan
prowadzonych w osrodkach naukowych wielu paristw. Tym samym, zagadnienie to zostato
doktadnie opisane w literaturze przedmiotu. Ponadto przestrzeganie regut wprowadzonych
przez przepisy unijne lub migdzynarodowe jest przedmiotem wielostronnego nadzoru,
prowadzonego w szczegdlnosci przez Komisje Europejska. Znaczaco zmniejsza to ryzyko
rozluzniania wynikajacych z nich ograniczen za pomoca niestrukturalnych dostosowar
fiskalnych. |

Z perspektywy metodologicznej nie mozna takze zarzuci¢ Habilitantowi btedu w
czasowym ograniczeniu badari nad stanem prawnym obowigzujgcym od 1999 r. Autor jasno
przedstawit argumenty uzasadniajace dokonanie takiego wyboru.

Moich watpliwoéci nie budzi precyzyjne wskazanie obszaréw, ktére nie beda podlegaty
badaniom. Podjeta przez Autora decyzja podyktowana jest przede wszystkim dbatoscig o
przedmiotowsq spdjnoéé badan.

Wigkszych zastrzezeri nie mam takze do zaproponowanych metod badawczych.
Kluczowe znaczenie dla prowadzonych badai ma oczywiécie metoda dogmatyczna.
Uzupetniajaco wykorzystywane sg takze inne metody — jakosciowa, prawnoporéwnawcza oraz

systemowa. We wstgpie do monografii zabrakto uzasadnienia dla wyboru analizy regut
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obowigzujacych w Butgarii, Holandii i na Malcie. Trudno uznaé te porzadki prawne za

reprezentatywne nawet dla krajéw europejskich. Takze znajdujace sie w autoreferacie
doprecyzowanie, z ktérego wynika, ze »0bowiazujace w tych krajach rozwigzania mozna wiec
poniekad uzna¢ za wzorcowe” nie brzmi dostatecznie przekonujaco, zwtaszcza ze nie
stanowity one przedmiotu dogtebnej analizy i nie wskazano, w jaki sposéb te wzorce mogtyby
by¢ recypowane do polskiego ustawodawstwa finansowego.

Struktura pracy jest konsekwencja przyjetych we wstepie zatozen metodologicznych i
stuzy realizacji wskazanych celéw badawczych.

Rozdziat I (Istota i determinanty stabilnosci fiskalnej) ukazu je przeobrazenia w sposobie
rozumienia stabilnodci fiskalnej na przestrzeni ostatnich dwustu lat. Stusznie w tej czesci
monografii Autor zwraca uwage na ztozonoéé pojecia ,stabilnosci fiskalnej” i wyklucza
mozliwos¢ utozsamiania go z réwnowaga budzetowg lub wyptacalnoscia paristwa. Analiza
dokonana w tym rozdziale uwzglednia rewolucje keynesowska w ekonomii i siega az po
doswiadczenia zgormadzone w czasie kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro. Na tle
prowadzonych badari Habilitant stusznie stwierdzit, ze stabilnoé¢ nalezy pojmowac jako
dopuszczalny, aczkolwiek trudny do okreélenia, poziom odchyle5n od stanu réwnowagi, a do
utraty stabilnosci dochodzi w momencie, w ktérym system traci zdolnoé¢ do samoregulaciji.
Rozdziat ten w duzej mierze oparty jest na dorobku nauk ekonomicznych. Z jednej strony
stanowi wprowadzenie do badari prawniczych, ktérych rezultaty przedstawione sg w
kolejnych rozdziatach. Z drugiej strony, stanowi przejaw interdyscyplinarnosci pracy, ktéry jest
niewatpliwych walorem recenzowanej monografii.

Rozdziat Il (Reguty fiskalne w teorii i w praktyce) rozpoczyna sie rozwazaniami
poswigconymi ewolucji regut fiskalnych. Dogé niefortunne wydaje sie w tym zakresie uzyte
przez Autora sformutowanie ,historia ewolucji”. Autor nie prowadzi bowiem badan stricte
historycznych, polegajacych na badaniu okreslonego zjawiska w przesztoéci, lecz prezentuje
zmiany, jakie miaty miejsce w ksztattowaniu regut fiskalnych. Majg one zaréwno wymiar
teoretyczny, poprzez odniesienie sie przez Autora do formutowanych w przesztosdci koncepciji,

jaki praktyczny — a raczej normatywny — polegajacy na zaprezentowaniu przyktadowych regut

5
i Al. Niepodlegtosci 53, Collegium Iuridicum Novum, 61-714 Poznat:
2 b @ % tel. +48 61 829 31 42, +48 61 829 31 43, fax +48 61 829 31 45
‘r (l"'? uamprawo@amu.edu.pl
UCZELNIA



UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

WM Wydzial Prawa i Administracji

fiskalnych obowigzujacych w poszczegdlnych paristwach. W mojej ocenie szczegblnie

wartosciowa jest analiza klasyfikacji (raczej typologii) regut fiskalnych, prowadzaca do
uporzadkowania badanego zjawiska. Ciekawe s3 réwniez rozwazania dotyczace badania
skutecznosci regut fiskalnych. Mimo ze Autor dostrzega trudnoséci ze stworzeniem stuzacych
temu modeli statystycznych, to proponuje katalog cech, ktérymi powinny charakteryzowac sie
restrykcyjne reguty fiskalne. Dokonano takze przegladu indekséw regut fiskalnych, ktére
mozna uznac za syntetyczny sposéb obrazowania restrykcyjnosci tych regut.

Rozdziat Ill (Polskie reguty fiskalne na tle poréwnawczym) wydaje sie by¢ z perspektywy
problematyki badawczej jednym z dwéch rozdziatéw monografii — obok rozdziatu V — o
zasadniczym znaczeniu. Autor prowadzi w nim dogmatyczng analize polskich rozwigzan
legislacyjnych. Wnioski z przeprowadzonych badaA nie napawajg jednak optymizmem.
Habilitant ujawnia bowiem wiele wad krajowych regut fiskalnych. Zgodzi¢ sie nalezy z
Autorem, ze konstytucyjny limit zadtuzenia nie nadaje sig do operatywnego stosowania, gdyz
do chwili przekroczenia wartosci referencyjnej nie naktada zadnych ograniczed na sposéb
prowadzenia polityki fiskalnej. Ponadto nalezy zauwazyé, ze pod pewnymi warunkami
prawodawca unijny dopuszcza przekroczenie poziomu 60% PKB. Gwarancji unikniecia
nadmiernego zadtuzenia nie dajg takze procedury ostroznosciowe i sanacyjne. Po pierwsze
wniosek ten jest uzasadniony nastepczym oddzialywaniem mechanizméw tam
przewidzianych wzgledem kumulujgcego si¢ zadtuzenia. Po drugie instrumentalnoscia
traktowania tych unormowan. Trafnie zauwaza bowiem Autor, ze niemalze w kazdym
przypadku, gdy mechanizm korekcyjny konstytucyjnego limitu zadtuzenia zaczynat realnie
wptywac na sposéb prowadzenia polityki fiskalnej, dochodzito do interwencji ustawodawcy,
ktéry tagodzit wynikajgce z tego mechanizmu ograniczenia. Uzasadnionej krytyce poddana
zostata takze stabilizujaca reguta wydatkowa. Przede wszystkim dlatego, ze poza jej zakresem
podmiotowym znalazty sie niektére jednostki sektora finanséw publicznych, w tym czesc
paristwowych funduszy celowych. Ponadto ze wzgledu na jej wysoki stopiefs komplikacji.
Smutna, lecz prawdziwa jest konkluzja wynikajaca z przeprowadzonych badar, ze analiza

obowiazujgcego stanu prawnego nie pozwala na okreslenie jakichkolwiek zatoien
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systemowych, ktérymi kierowatby sie polski ustawodawca. W tym kontekscie w kategoriach

zyczeniowych nalezy traktowac — stuszny oczywiscie postulat — ze za ;dealny nalezatoby uznac
stan, w ktorym obowigzujgce w Polsce reguly fiskalne bylyby zgodne z rozwigzaniami unijnymi.

Rozdziat IV (lluzje fiskalne w teorii i w praktyce) przedstawia wyniki badan nad
teoretycznymi aspektami iluzji fiskalnych i prezentuje ich przyktady na wybranych
zagranicznych rozwigzaniach legislacyjnych. Za szczegdlnie wartosciowa uznaje prébe
zdefiniowania pojecia ,iluzji fiskalnych” oraz klasyfikacjg, a raczej typologie pojgcia
yhiestrukturalnych dostosowan fiskalnych”, ktdre stanowig szczegdlny rodzaj iluzji fiskalnych.
Ciekawa jest konstatacja Autora, ze iluzje fiskalne nalezy rozumie¢ jako systematycznie btedne
rozumienie zjawisk i proceséw zachodzacych na poziomie finanséw publicznych. Sg one zatem
zasada a nie wyjatkiem. Skoro — $ledzac przemyslenia Autora - u ich Zrodet lezy asymetria
informacji, ktéra pojawia sie na linii wyborca - osoba piastujgca funkcje w organie wiadzy
publicznej, ktéra wynika z niedostatecznego dostepu do informacji i kosztow jej pozyskania,
to nalezy przyjgé, ze ich skala bedzie narastac. W tym kontekscie niepozbawiona racji jest
konkluzja Autora, ze typowy wyborca nie zdobywa wiedzy o rzeczywistym stanie finansow
publicznych, a jedynie buduje sobie pewne wyobrazenie na ten temat, uciekajgc sie do
panujacych ideologii, modnych teorii ekonomicznych i politycznych stereotypdw. Tym samym,
iluzje fiskalne majg swoje uwarunkowania psychologiczne, instytucjonalne i spoteczne.
Dodatkowo, wtadze publiczne mogg zwiekszac koszty pozyskania wiedzy na temat finanséw
publicznych, zmniejszajac ich przejrzystosc. Najczesciej tego typu dziatania wynikaja z checi
realizacji materialnych lub ideologicznych intereséw decydentéw.

Rozdziat V (/luzje fiskalne w Polsce) zawiera analize najczesciej wykorzystywanych w
praktyce schematéw usprawnien rachunkowych. Katalog tych metod - jak wskazuje Autor —
wykorzystuje niedostatki systemu rachunkowosci budzetowej, ktére sy natomiast, m.in.
konsekwencja rejestracji operacji budzetowych w ramach okreséw rozliczeniowych, majgcych
— z punktu widzenia przebiegu proceséw gospodarczych — sztuczny i konwencjonalny
charakter. Rezultatem tego jest nie tylko tatwos¢ odwotywania sie przez organy wtadzy do

iluzji fiskalnych, ale takze perspektywa wykorzystywania tych mechanizmoéw na coraz szerszg
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skalg, czynigc procedure budzetowg fasada dla rzeczywiscie dokonywanych operacji i ich

faktycznych skutkow fiskalnych. Za uzasadniony nalezy uzna¢ wniosek, ze stosowane przez
polskie wtadze publiczne niestrukturalne dostosowania fiskalne doprowadzity do tego, ze
krajowe wskazniki fiskalne nie sg obecnie zrédtem wiedzy o rzeczywistym stanie finanséw
publicznych. Niestety podzieli¢ nalezy takze poglad Autora, ze wskazniki te mozna uznaé
wytgcznie za wytwér systemu rachunkowosci budzetowej dostosowany do potrzeb
politycznych osrodkéw decyzyjnych. Niestrukturalne dostosowania fiskalne rozluzniajg wiec
ograniczenia natozone na wtadze publiczne przez polskie reguty fiskalne, stanowigc tym
samym powazne zagrozenie dla stabilnosci fiskalnej Polski w perspektywie $rednio- i
dtugoterminowej. Maja takze negatywny wplyw na przejrzysto$é i jawnoséé finansow
publicznych. Co wiegcej, przyczyniajg sie do zwiekszenia skali debudzetyzacji gospodarki
finansowej parstwa, zmniejszajac w ten sposéb jej elastyczno$é i podwazajgc ustrojowa
pozycje organow wtadzy ustawodawczej. |

Rozdziat VI (Wnioski de lege ferenda) stanowi zwieficzenie recenzowanej rozprawy.
Zawarte tam postulaty zastuguja na aprobate, gdyz sg rezultatem przeprowadzanych badan,
ktérych wyniki zostaty przedstawione w poprzednich rozdziatach. Nie sposéb nie zgodzié sie z
Habilitantem, Ze aksjologicznym fundamentem postulowanych w rozprawie habilitacyjnej
dziatari legislacyjnych jest stabilnos¢ fiskalna bedgca zaréwno dobrem publicznym, jak i
warunkiem koniecznym zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Trafnie
zauwazyt jednak Autor, ze trudno oczekiwac istotnych zmian, ze wzgledu na niewielka
determinacje polskich wiadz publicznych w takim prowadzeniu polityki fiskalnej, ktore
gwarantowatoby przestrzeganie obowiazujacych w Polsce regut fiskalnych. Przejawia sie to
przede wszystkim tym, Zze w tzw. dobrych czasach polityce tej nadawano nadmiernie
ekspansywnych charakter. W efekcie, biezgca wartoéé wskaznikow fiskalnych pozostawata
zbyt blisko wartosci referencyjnych wynikajacych z regut fiskalnych. W momencie pogorszenia
sie koniunktury gospodarczej nie byto wiec wystarczajacej przestrzeni fiskalnej do realizacji
funkcji stymulacyjnej finanséw publicznych. Przestrzen ta byfa natomiast tworzona ad hoc

poprzez zmiang regut fiskalnych lub obchodzenia wynikajgcych z tych regut ograniczen. Za
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oczywiscie zasadne nalezy uznaé postulowanie petnej implementacji do krajowego porzadku

prawnego ponadnarodowych regut fiskalnych, uregulowanych w prawie unijnym oraz w
pakcie fiskalnym. W mojej ocenie dyskusyjna wydaje sie natomiast préba realizacji tego
postulatu przez zmiane art. 216 ust. 5 Konstytucji RP. Osobna kwestig jest potrzeba
normowania jednej z regut fiskalnych na poziomie konstytucyjnym, choéby z powodéw
poruszanych przez Habilitanta w rozprawie. Zasadny wydaje sie takze postulat uzupetnienia
polskich regut fiskalnych o spoteczny mechanizm kontroli sposobu prowadzenia polityki
fiskalnej, ktéry winien opiera¢ sie na instytucji fiskalnej monitorujacej przestrzeganie regut
fiskalnych oraz wzmacniajacej proces opracowania prognoz makroekonomicznych na
potrzeby planowania budzetowego.

Dokonujac ogdlnej oceny przedstawionej do recenzji rozprawy, nalezy podkresli¢, ze
praca jest znakomicie uporzadkowana i zdyscyplinowana intelektualnie. Na uznanie zastuguje
drobiazgowe przedstawienie we wstgpie zatozen metodologicznych i ich skrupulatna
realizacja przez Autora. Wstep stanowi rzeczywiste podfoze dla prowadzonych badar, ktérych
wyniki zaprezentowano w monografii. W mojej ocenie, majgc na uwadze zaproponowang
problematyke badawcza w ksztatcie precyzyjnie zakreslonym we wstepie, w rozprawie
habilitacyjnej nie tylko nie brakuje rozwazafi dotyczacych okreslonych obszaréw pola
badawczego, ale takze — co warte podkreélenia — nie ma zbednych tresci, ktére wykraczatyby
poza jego zakres.

Rozprawa habilitacyjna jest réwniez poprawna pod wzgledem formalnym. Trudne
zagadnienia zostaty przedstawione prostym jezykiem, uwzgledniajgcym terminologie
prawniczg. Monografia zostata oparta na bogatym materiale Zrodtowym, w  ktérym
uwzgledniono liczne irédta prawa, w tym prawa zagranicznego, orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego a takze obszerne piémiennictwo. Na uwage zastuguje fakt, ze mimo ze
badania dotyczyly zasadniczo polskiego porzadku prawnego, a metoda prawnoporéwnawcza
wykorzystywana byta tylko uzupetniajaco, to Autor odwotat sie do wielu pozycji

obcojezycznych.
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Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze monografia autorstwa dr. Przemystawa Panfila jest

dzietem stanowigcym znaczny wktad Autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej w

rozumieniu 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy.

4, Ocena pozostatego dorobku naukowego

W $wietle przedstawionych wyjasnien, nalezy przystapi¢ do oceny kolejnej przestanki
warunkujacej nadanie stopnia doktora habilitowanego, okreslonej w art. 219 ust. 1 pkt 3
ustawy. Ocenic nalezy zatem, czy Habilitant wykazuje sie istotng aktywnosciag naukowa albo
artystyczng realizowana w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,
w szczegdlnosci zagranicznej.

Na dorobek naukowy Habilitanta sktada sie aktywno$é przypadajaca na okres przed
uzyskaniem stopnia naukowego doktora, tj. okres do dnia 13 wrzesnia 2010 r., kiedy to
uchwatg Rady Wydziatu Prawa i Administracji UG nadano Mu stopieri doktora nauk prawnych
oraz okres po nadaniu stopnia do dnia ztozenia wniosku z dnia 13 lutego 2022 r. o
przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w
dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Na dorobek przed uzyskaniem stopnia doktora sktadajg sie artykuty (9), rozdziaty w
publikacjach zbiorowych (13) oraz wystapienia na konferencjach i seminariach naukowych (4).

Badania prowadzone w tym okresie przez Habilitanta dotyczyty przede wszystkim
problematyki zadtuzenia Skarbu Pafistwa. Zostaly one zwieficzone rozprawg doktorska
Prawne i finansowe uwarunkowania dfugu Skarbu Paristwa, napisang pod opieka naukowa
prof. dr hab. A. Drwitto. Rozprawa ta otrzymata Il nagrode w XLVI Konkursie ,,Paristwa i Prawa"
na najlepsza prace doktorska w 2010 r. a po dokonaniu stosownych korekt zostata
opublikowana w formie monografii Prawne i finansowe uwarunkowania dtugu Skarbu
Parnstwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2011. Niezaleznie do wskazanego kierunku Habilitant
prowadzit takze badania nad prawem podatkowym ze szczegdlnym uwzglednieniem jego

czesci ogolnej.
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Na dorobek Habilitanta po uzyskaniu stopnia doktora sktadajg sie (abstrahujac od

rozprawy habilitacyjnej, bedacej przedmiotem oceny w ramach kryterium okreélonego w art.
219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy oraz powotanej powyzej monografii bedacej pochodng badar
prowadzonych nad rozprawa doktorska), artykuty (17), rozdziaty w publikacjach zbiorowych
(27) oraz wystapienia na konferencjach i seminariach nauklowych (29). Habilitant byt takze
redaktorem naukowym 1 monografii naukowe;.

Habilitant byt zaangazowany w realizacje tacznie pieciu projektéw badawczych. Jest
cztonkiem dwdch organizacji naukowych.

W 2019 r. odbyt wizyty naukowe w Novosibirsk State University (Nowosybirsk) oraz Far
Eastern Federal University (Wtadywostok), ktérych celem byto nawigzanie wspétpracy
naukowo-badawczej miedzy wspomnianymi uniwersytetami a Uniwersytetem Gdariskim. W
trakcie wizyty brat udziat w seminariach naukowych - "Doing Business in Russia and Polana""
w Nowosybirsku, wygtaszaja referat, Fiscal illusion in Poland oraz Problems and Challenges of
Financial Law in the XXI Century we Wtadywostoku, wygtaszajac referat, The role of central
banks in restoring fiscal stability.

Od czerwca 2014 r. Habilitant jest cztonkiem Komitetu Redakcyjnego czasopisma
»Financial Law Review" i redaktorem tematyczny Dziatu Prawo Budzetowe, a w okresie
czerwiec 2009 r.- grudzien 2012 r. byt redaktorem Dziatu Finanséw Publicznych w
Wydawnictwie Kwantum.

Ponadto Habilitant jest autorem recenzji wydawniczych monografii oraz artykutéw.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych zainteresowania badawcze Habilitanta
obejmowaty cztery zasadnicze obszary: prawo budzetowe, publiczne prawo bankowe, prawo
rynkéw finansowych i prawo podatkowe.

W mojej ocenie za najistotniejszy nalezy uznaé dorobek Habilitanta w zakresie szeroko
rozumianego prawa budzetowego. Ten nurt badawczy obejmuje w szczegdlnosci badania nad
stabilnoscig fiskalng i instrumentami jej ochrony oraz gospodarka finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego. W ramach tego obszaru badawczego Habilitant podejmowat préby

okreslenia istoty stabilnosci fiskalnej, oceny ryzyka jej utraty oraz wskazania skutecznych
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mechanizméw jej przywracania. Analizie poddano w szczegélnoéci Europejski Mechanizm

Stabilnos¢, a rezultatem prowadzonych badan byto wskazanie niedostatkéw tej instytucji
wynikajacych z jej maksymalnych zdolnosci pozyczkowych. Istotne dla nauki prawa
finansowego s3 takze wyniki badan prowadzonych nad instrumentami stojacymi na straiy
stabilnosci fiskalnej. Prowadzone w tym zakresie badania odnosity sie przede wszystkim do
regut fiskalnych, a takze innych elementéw ram budzetowych funkcjonujgcych na szczeblu
catego sektora finanséw publicznych (ewentualnie sektora general government) lub - co
najmniej - na poziomie sektora rzgdowego. Ich uzupetnieniem byty badania nad zjawiskiem
iluzji fiskalnych generowanych przez wtadze publiczne poprzez manipulowanie wartoscia
wskaznikow fiskalnych. Ich zwiericzeniem byta przedtozona do recenzji rozprawa habilitacyjna.

W zakresie badani dotyczacych prawa budzetowego na szczeg6lng uwage zastugujy
badania nad gospodarka finansowg jednostek samorzadu terytorialnego. W tym zakresie
przedmiotem analiz Habilitanta byty miedzy innymi rozwigzania legislacyjne lezace u podstaw
emisji obligacji komunalnych oraz wprowadzajgce samorzadowe reguty fiskalne. Habilitant
badat takie mechanizmy wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego do
obchodzenia ograniczen natozonych przez te reguty, gtéwnie poprzez kreatywne zastosowanie
handlowych umdéw nienazwanych oraz rozwigzania legislacyjne majace przeciwdziataé tym
praktykom.

W mojej ocenie to wtasnie prace Habilitanta mieszczace sie w zakresie nurtu
badawczego dotyczacego prawa budzetowego stanowig najdonioslejsza czeéé jego dorobku.
Dorobek ten jest zauwazalny nie tylko na poziomie krajowym, ale takze miedzynarodowym.
Rezultaty prowadzonych badan maja charakter oryginalny, a niekiedy wrecz pionierski.

Nie oznacza to, ze pozostaty dorobek Habilitanta nie zastuguje na uwage. W mojej
ocenie istotng wartos¢ naukowa prezentujg takze publikacje przedstawiajgce wyniki badan
nad prawnymi uwarunkowaniami koordynacji polityki fiskalnej i monetarnej, tzw. policy mix.
Dorobek w tym zakresie jest jednak liczebnie mniej bogaty, a prace byly publikowane w

stosunkowo odlegtym czasie.
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Ciekawe s3 rowniez wyniki prac nad relacja zachodzaca miedzy panstwem a rynkami

finansowymi. Sa to badania, ktére odnoszg sie do problematyki stabilnoéci fiskalnej, jednakze
wykraczajg poza ten obszar badawczy dotykajac takich zagadnieri, jak przyktadowo
niesprawnodci  rynku finansowego, problematyka restrukturyzacji  zadtuzenia czy
unormowania dotyczace pozycji zwigzkéw publicznoprawnych oraz miedzynarodowych
instytucji finansowych na rynku finansowym.

W mojej ocenie, najmniej istotnym w nurtem badawczym Habilitanta sg publikacje
poswigcone prawu podatkowemu. Majg one charakter incydentalny i obejmuja réznorodng
problematyke.

Nie ulega watpliwosci, ze Habilitant wykazywat sig istotng aktywnoscig naukowg w
wigcej niz jednej uczelni.

Aktywno$¢ naukowa Habilitanta wprawdzie jest realizowana przede wszystkim na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdaniskiego, jednakze wykracza zasadniczo poza
ramy tej jednostki. Nalezy zauwazy¢, ze Habilitant byt cztonkiem dwdch zespotéw badawczych,
ktorych prace zaowocowaty wydaniem monografii naukowych oraz podrecznikéw
akademickich. Habilitant brat takie udziat w projekcie, Eféktywny Model Transgranicznej
Wspdfpracy Biznesowej i Partnerstwa realizowanym we wspétpracy z pracownikami Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie. Ponadto Habilitant petnit funkcje redaktora
tematycznego Dziatu Prawo Budzetowe w czasopismie Financial Law Review wydawanym
wspdlnie przez Uniwersytet Gdariski, Uniwersytet Masaryka w Brnie, Uniwersytet P.J. Safarika
w Koszycach oraz Paristwowy Uniwersytet w Woronesy. Habilitant brat réwniez udziat w 12
seminariach naukowych realizowanych na Uniwersytecie Masaryka w Brnie, Uniwersytecie
P.J. Safarika w Koszycach, Paristwowym Uniwersytecie w Woronezu i Strathmore University),

Uniwersytecie Wroctawskim oraz na szeéciu uczelniach rosyjskich.

Doswiadczenia dydaktyczne Habilitanta zwigzane s przede wszystkim z zatrudnieniem
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdariskiego oraz w ograniczonym zakresie na

Wydziale Zarzadzania UG, na Wydziale Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdariskiej oraz w

13

uamprawo@amu.edu.pl

UCZELNIRA *J
OANEIN i ocuEncE RS EPACUR Www.prawo.amu.edu.pl A

$ Al Niepodlegtoci 53, Collegium Iuridicum Novum, 61-714 Poznar
) B ‘.r r‘ tel. +48 61 829 31 42, +48 61 829 31 43, fax +48 61 829 31 45




UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU
bIAM Wydzial Prawa i Administracji

Wyzszej Szkole Finanséw i Administraciji. Habilitant prowadzit zajecia w réznorodnych formach

—wyktadow, ¢wiczen, konwersatoriéw, proseminariéw i seminariéw. Petnit funkcje promotora
prac licencjackich i magisterskich. tacznie wypromowat 42 studentéw - 25 na jednolitych
studiach magisterskich oraz 17 na studiach licencjackich. Jako recenzent uczestniczyt takze w
okoto 100 obronach prac magisterskich i licencjackich.

Zajecia dydaktyczne prowadzone byly z przedmiotéw z zakresu prawa finansowego i
finanséw publicznych, prawa podatkowego oraz podstaw ekonomii.

Warto zaznaczyc, ze Habilitant prowadzit réwniez zajecia za studiach podyplomowych
oraz okazjonalnie na zagranicznych uczelniach partnerskich. Brat takze udziat w dwéch
programach dydaktycznych.

Na wysoka oceng zastuguje réwniez dorobek organizacyjny Habilitanta. Od lat pracuje
w Wydziatowej Komisji Rekrutacyjnej ds. studiéw niestacjonarnych, bedac obecnie jej
przewodniczacym. W latach 2012-2016 byt cztonkiem Rady Wydziatu Prawa i Administracji UG,
za$ od roku 2020 jest cztonkiem Senatu UG. Do obu organéw zostat wybrany gtosami
niesamodzielnych pracownikéw Wydziatu Prawa i Administrécji UG. Od 2019 r. Habilitant jest
Cztonkiem Wydziatowej Komisji Oceniajgcej na Wydziale Prawa i Administracji UG. Od 2018 r.
bierze udziat w pracach powotywanych ad hoc komisji rekrutacyjnych w programie ERASMUS+
(K107). Od 2017 r. jest kierownikiem studiéw podyplomowych Finanse w matych i srednich
przedsigbiorstwach. Od 2014 r. jest cztonkiem Rady Programowej Kierunku Podatki i
Doradztwo podatkowe. Od tego samego roku jest cztonkiem Komitetu Redakcyjnego
czasopisma ,Financial Law Review" i redaktorem tematycznym Dziatu Prawo Budzetowe. W
latach 2012-2016 Habilitant petnit funkcje Petnomocnika Dziekana Wydziatu Prawa i
Administracji ds. informacji i promogji.

Ponadto na uznanie zastuguje dziatalno$¢ Habilitanta w zakresie popularyzacji nauki.
Habilitant prowadzit popularyzatorskie wyktady oraz publikowat popularyzatorskie materiaty.

Konicowo, nalezy zauwazy¢, ze Habilitant jest laureatem XLVI Konkursu ,Paristwa i

Prawa" na najlepsza prace doktorskg w roku 2010. W roku 2020 otrzymat od Rektora UG
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indywidualng nagrode trzeciego stopnia za ,opracowanie nowych i nowatorskich programow

ksztatcenia i doskonalenia kadr z wyzszym wyksztatceniem".

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, w mojej ocenie, Habilitant z naddatkiem
wypetnia wymogi nadania stopnia doktora habilitowanego okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 3
ustawy, tj. wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowg realizowang w wigcej niz jednej uczelni
lub instytucji naukowej. Jego dorobek naukowy, zwtaszcza w obszarze badan nad prawem
budzetowym jest rozpoznawalny i znaczacy dla nauki prawa finansowego. Jednoznacznie

pozytywnie nalezy takze oceni¢ dorobek dydaktyczny, organizatorski i popularyzatorski.

5. Konkluzja

Podsumowujac ocene osiggnie¢ naukowych dr. Przemystawa Panfila, przeprowadzong
w oparciu o kryteria okreslone w art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, nalezy stwierdzi¢, ze wniosek z dnia 13 lutego 2022 r. o przeprowadzenie
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki prawne zastuguje na uwzglednienie.

Przedstawiona do oceny monografia autorstwa dr. Przemystawa Panfila, Regufy i iluzje
fiskalne w Polsce - ujecie prawnofinansowe, jest dzietem stanowigcym znaczny wktad autora
w rozwdj dyscypliny nauki prawne w rozumieniu 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy. Ponadto
Habilitant wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowa w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 3
ustawy. To uzasadnia rekomendowanie Komisji Habilitacyjnej dopuszczenie dr. Przemystawa
Panfila do kolejnych stadiéw postepowania w sprawie nadania stopnia doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

....................................

Dominik Maczynski
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