'WYDZIAL PRAWA|

-\ UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU
WYDZIAL PRAWA

I5-213 Biatystok, ul. Mickiewicza |
tel. 85 732 70 62, fax 85 740 60 89
3 www.prawo.uwb.edu.pl

UNIWERSYTET GDANSKI

I

RPU/28536/2021
Data:2021-06-28

Bialystok, 18.06.2021

Dr hab. Izabela Krasnicka
Wydziat Prawa
Uniwersytet w Bialymstoku

RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ
Pana mgr. Michala Olowskiego pt. ,,Integracja cywilnych
bezzalogowych statkow powietrznych w jednolitej europejskiej

przestrzeni powietrznej”, Gdansk 2021, ss. 432.

Na podstawie uchwaty Rady Dyscypliny Nauki Prawne UG nr 28/2021
z dnia 19.04.2021 r. w sprawie powolania komisji doktorskich w przewodzie
doktorskim mgr. Michata Piotra Olowskiego, przedstawiam recenzje dysertacji
doktorskiej pt. ,Integracja cywilnych bezzalogowych statkow
powietrznych w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej’,
napisanej pod kierunkiem naukowym Prof. UG, dr. hab. Sylwii Majkowskiej-

Szulc.

1. Ocena wyboru tematu pracy

Wybér tematu nalezy uznac za niezwykle aktualny i trafny, a tytut pracy
za prawidlowo sformulowany (z istotnym wyjasnieniem kontekstu tytulowe;j
sintegracji” na s. 16).

Uzasadnienie wyboru tematu znajduje pelne zrozumienie, problematyka

bezzalogowych statkéw powietrznych jest obszarem dynamicznego rozwoju nie
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tylko technologii, ale takze prawa, ktore, szybciej niz w innych dziedzinach, za
owa technologia stara si¢ nadaza¢. Przekonujace argumenty w tym zakresie
zostaly przez Autora pracy przedstawione we Wstepie pracy.

Juz w tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z dedykacja na s. 2,
czytaniu rozprawy towarzyszy poczucie prawdziwej pasji Doktoranta, co nalezy
doceni¢. Przeklada si¢ to na dokladnosc¢ analizy podejmowanych problemow
skutkujaca z kolei objetoScia pracy znacznie przekraczajaca objetosé
ystandardowej” rozprawy doktorskiej. Nie jest to jednak powazny zarzut.
Kompleksowe podejscie do tematu jest w pelni uzasadnione jego wyborem,
trudnosciami terminologicznymi i wielowatkowoscig zagadnien skladajacych
sie na badany obszar. Mozna by jedynie rozwazy¢ zasadnoSc¢ tak
szczegotowych opisow technicznych towarzyszacych niektérym punktom (np.
w rozdziale 4), jednak w pelni zrozumiala jest dbatos¢ praktyka o jakos¢ na
kazdej plaszczyznie, szczegblnie ze rozwazaniom Autora konsekwentnie

towarzyszy analiza prawna.

2. Ocena metodologiczna rozprawy

Dysertacja  skonstruowana  jest poprawnie pod  wzgledem
metodologicznym.

Celem gléwnym pracy Doktorant uczynil ,rozwiazanie problemu
naukowego, jakim jest odpowiedZ na pytanie, czy wprowadzone przez organy
UE instytucje prawne, na obecnym etapie ich rozwoju, zapewnia ustanowienie
i utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym w
obszarze lotnictwa bezzalogowego i pozwola na szersza eksploatacje SBSP w
SES” (s. 18), przy czym punktem odniesienia ustanowit polskie rozwigzania
prawne w tym zakresie. Dodatkowym problemem badawczym jest w pracy
ocena poszczegblnych instytucji prawnych nowych regulacji prawa UE - takze
w kontekscie bezpiecznej integracji drondw w europejskim systemie lotniczym.
Autor nie tylko stawia pytania o kompleksowos$é i jakoS¢ istniejacych juz
rozwigzan, ale proponuje konieczne uzupelnienia, czy alternatywne
rozwigzania dla stabiej funkcjonujacych mechanizmoéw. Takie podejscie do

tematu nalezy oceni¢ bardzo wysoko, gdyz praca ma na celu nie tylko analize
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istniejacego stanu, ale wnosi konkretne rozwiazania ,de lege ferenda’, co
znacznie podnosi warto§é rozprawy i czyni ja lektura niezwykle przydatna dla
przedstawicieli organéw prawodawczych. Publikacja anglojezycznej wersji
dysertacji (lub przynajmniej jej czesci) umozliwitaby dalszy i szerszy jej odbior
przez praktykéw i urzednikdéw na poziomie europejskim oraz
miedzynarodowym. Praca ukazuje sie bowiem w trakcie dynamicznych prac
legislacyjnych nie tylko na poziomie prawa krajowego panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej (polegajacych przede wszystkim na dostosowaniu porzadku
prawnego do regul unijnych), ale takze na poziomie prawa UE, ktére musi
odpowiada¢ na wyzwania rozwoju tego sektora lotnictwa.

Sformulowana przez Doktoranta glowna teza badawcza nie budzi
zastrzezen 1 wskazuje na czeSciowe zapewnienie wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa w uzytkowaniu bezzalogowych statkéw powietrznych (BSP) w
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, w odniesieniu do konkretnego
typu statkow, to jest tych, ktérych uzytkowanie obarczone jest najnizszym
ryzykiem.

Pierwszy rozdzial pracy doktorskiej poswiecony jest w calosci zalozeniom
teoretycznym i terminologicznym, znajduje sie tam odniesienie do metod
badawczych, dlatego zostanie poddany ocenie w tym miejscu. Rozdzial ten
otwiera podpunkt zatytulowany ,Zalozenia metodologiczne”, w ktérym Autor
szeroko (co takze wplywa na objetos¢ calej pracy) opisuje metodologie jako
nauke, charakteryzuje podstawowe metody badawcze i poznanie naukowe
argumentujac w jakim kontek$cie je rozumie i stosuje w dysertacii.
Ostatecznie wskazuje metode dogmatyczno-prawng jako gléwna, na ktorej
opiera si¢ praca. Dobér metody gléwnej oraz uzasadnienie jej wyboru uznaé
nalezy za prawidlowe, mozna by jednak ten punkt znacznie skrécié,
pozbywajac sie na przyklad opisu metody, ktérej Autor nie wykorzystuje (tj.
komparatystycznej), czy ogélnego wprowadzenia dotyczacego metodologii jako
nauki. Kluczowe i jednak nieco poszerzone rozwazania dotyczace metod
wykorzystanych w pracy nalezaloby przeniesé do Wstepu, gdzie opisane sa cel
i teza pracy. Rozdzial pierwszy mogltby pozosta¢ rozdzialem dotyczacym
wylacznie probleméw terminologicznych i teoretycznych i stac sie tym samym

rozdziatem wprowadzajacym do dalszych czesci merytorycznych, a zawartosé
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bylaby w pelni zgodna z tytulem. ZaloZenia terminologiczne i teoretyczne
napisane sa rzetelnie, wyjasniaja kluczowe zawilosci i porzadkuja rozproszone
koncepcje w przystepny, logiczny sposob.

Baze zrodlowa zawarta w Bibliografii rozprawy nalezy oceni¢ jako
solidna, obejmujaca rdéznorodne i wiasciwie dobrane zrodla. Zgodnie z
zalozeniami pracy, teksty zréodlowe w postaci aktow prawnych stanowia
zdecydowana wiekszos¢ pozycji bibliograficznych.

W wykazie literatury znajduje sie 40 pozycji ksigzkowych i mozna by ten
wykaz wzbogacic liste o nowsze pozycje. R. Abeyratne (ktérego prace pojawiaja
sie w wykazie) jest na przyklad autorem kilku pozycji ksiazkowych w
wydawnictwie Springer z 2020.

Nie do konca zrozumialym jest wylaczenie artykuléw w czasopismach
do osobnej kategorii w wykazie zawierajacej 35 pozycji. Autor odwoluje sie tu
do kluczowych publikacji polskich autoréw, ale i tu mozna by uzupeinic liste
o pozycje opublikowane w innych polskich periodykach, np. w Przegladzie
Prawniczym Uniwersytetu Warszawskiego, Zeszytach Naukowych Akademii
Obrony Narodowej, w Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Locorum,
czy w Bezpieczenstwie Narodowym lub Roczniku Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego. Pozycje zagraniczne autorstwa swiatowych ekspertow
prawa lotniczego nalezaloby takze zaktualizowa¢ o najnowsze publikacje
(dostepne na przyklad w systemie open access wydawnictwa Springer), tak
aby prezentowana analiza oparta byla na najnowszych doniesieniach
naukowych, co ma szczegblne znaczenie w kontekscie dynamiki rozwoju
zagadnien zwigzanych z bezzalogowymi statkami powietrznymi. Literatura
zagraniczna zdaje sie w tym kontekscie mocno wyprzedza¢ nasze publikacje
krajowe.

Bibliografia  sporzadzona zostala z zachowaniem  podzialu
wewnetrznego. Nalezaloby jednak ,Literature przedmiotu” potraktowac jako
wykaz pozycji ksiazkowych i artykuléw naukowych oraz umiesci¢ ja po
wykazach zrodet prawa miedzynarodowego, Unii Europejskiej i krajowego oraz
po orzecznictwie.

Wlasciwie zostal sporzadzony wykaz zrodet -elektronicznych ze

wskazaniem nazw stron oraz nazw instytucji, do ktorych one naleza.



Oryginalng wartos¢ stanowi uzupelnienie materiatu zrédlowego przez
pozycje rzadko spotykane w dysertacjach prawniczych, to jest prezentacje
multimedialne i materialy video, a nawet aplikacje mobilna.

Przypisy sporzadzone sa prawidlowo, drobna uwaga dotyczy stosowania
anglojezycznych zwrotéw w cytowanych zrodlach — pozycjach literatury (p. i
pp.) oraz pozycjach internetowych — [accessed]. Tekst rozprawy napisany jest
w j. polskim, w przypisach wigc w oryginale pojawié sie powinny dane autora
tekstu, tytul, wydawnictwo czy nazwa periodyku. Elementy uzupelniajace

przypis powinny juz odpowiadac jezykowi rozprawy.

3. Ocena merytoryczna rozprawy/struktura pracy

Recenzowana dysertacja sklada sie ze Wstepu, szesciu rozdzialéw,
Wnioskéw oraz Bibliografii. Po spisie tresci widnieje Wykaz skrétow —
konieczny przy pracy o takim natezeniu terminologicznym, wymagajacym
nawigacji miedzy jezykiem angielskim i dostepnymi thumaczeniami.

Wstep zawiera podstawowe elementy zwyczajowo wymagane w tej czesci
rozprawy (uzasadnienie wyboru tematu, cel, teza) z wyjatkiem metod
badawczych, ktére zostaly wyprowadzone do rozdziatu pierwszego. We Wstepie
brakuje takze szerszego przegladu dostepnej literatury, nawet jesli miatby to
by¢ przeglad krytyczny, punktujacy niedociagniecia.

W rozdziale pierwszym, ktéry zostal oceniony powyzej, Autor opisuje
metody, zaloZenia terminologiczne i teoretyczne.

Rozdzial drugi poswiecony jest analizie historycznej i skupia sie na
poczatkach i rozwoju bezzalogowych statkéw powietrznych. Stanowi ciekawe
wprowadzenie opisujace geneze powszechnego dzi§ wykorzystywania BSP.
Znajduje sie tutaj tez analiza rozwiazan prawnych i regulacyjnych BSP
podjetych w ramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, co
stanowi konieczne uzupelnienie rozwazan zawartych w rozdziale trzecim.

W rozdziale trzecim Doktorant analizuje podstawowe ramy prawne
systemu prawa bezzatogowych statkdéw powietrznych i czyni to w klasycznym
podziale na prawo miedzynarodowe, prawo UE oraz prawo krajowe, przy czym

zakres migedzynarodowy i krajowy sa potraktowane bardzo skrétowo, co Autor
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uzasadnia, ale co pozostawia pewien niedosyt, szczegolnie w kontekscie
krajowych rozwigzan. Polskie rozwigzania pojawiaja si¢ bowiem jako punkt
odniesienia w celu pracy. Dodatkowo, warto byloby wskazaé choéby w
podstawach rezim prawny dedykowany BSP w panstwach bedacych
pionierami w ich budowaniu 1 eksploatacji. Ciekawym pytaniem
uzupelniajacym jawi sie np. pytanie o to jak regulowana jest owa
problematyka w Stanach Zjednoczonych? Czy jakie§ amerykanskie
rozwigzania stanowily wzorzec dla regulacji europejskich?

Rozdzial czwarty zawiera szczegolows analize zagadnien zwigzanych z
projektowaniem, produkcja i obrotem systemami bezzalogowych statkow
powietrznych (SBSP). Zostaly tu uporzadkowane i ocenione wymogi dotyczace
projektowania i produkcji z wyszczegolnieniem kategorii i klas SBSP, opisana
odpowiednia procedura certyfikacji i procesy oceny zgodnosci SBSP, a takze
podstawy i wymogi wprowadzenia SBSP do obrotu na rynku wewnetrznym
Unii Europejskiej. Autor swobodnie porusza si¢ po problematyce styku prawa
i technologii. Wartos¢ i czytelnoé¢ rozdziatu podnosza tabele z podstawowymi
wykazami.

W najobszerniejszym rozdziale piatym omoéwiono eksploatacje systeméw
bezzalogowych statkéw powietrznych w jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej. Analiza dokonana jest w podziale na odpowiednie kategorie
(otwarta, szczegblna, certyfikowana). W dalszej czesci rozdzialu Autor krotko
pokazuje specyfike eksploatacji SBSP w ramach podmiotéw zajmujacych sie
modelarstwem. Nastepnie przechodzi do zasad wykonywania operacji
lotniczych SBSP w panstwie innym niz panstwo rejestracji. Rozbudowany
podrozdzial skupia sie dalej na ocenie ryzyka operacji wykonywanej z uzyciem
SBSP, natomiast ostatnia czes¢ rozdzialu dotyczy obowiazkéw podmiotow
eksploatujacych SBSP - operatorow i pilotow.

Rozdzial szosty poswiecony jest podmiotom publicznym umozliwiajacym
wykonywanie praw i obowiazkéw przez personel i1 organizacje zaangazowane
w projektowanie, produkcje, obrot, konserwacje i eksploatacje SBSP. Autor
analizuje tu system i dziatalno$¢ jednostek oceniajacych zgodnos¢ (JOZ),
podmiotéw kontrolujacych produkty wprowadzane do obrotu na terytorium

UE oraz podmiotéw nadzorujacych eksploatacje SBSP. Praca nad tym
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rozdzialem wymagata od Autora analizy prognostycznej, jako ze wiele z
elementéw budowy polskiego systemu nadzoru jest dalej w trakcie realizacii.
Cenne 1 trafne sg uwagi dotyczace problematyki bledéow w tlumaczeniu
europejskich przepis6w na jezyk polski i potencjalnych zagrozen z tym
zwigzanych. Koncowa, krétka czeS¢ tego rozdzialu poswiecona jest
dziatalno$ci instytucji europejskich, to jest Komisji Europejskiej i EASA w
zakresie monitorowania przestrzegania unijnych regulacji BSP.

Ostatnia merytoryczna cze§é pracy to Wnioski, w ktérych Autor
dokonuje podsumowania calosci pracy w $wietle dobranego na poczatku
problemu badawczego, to jest odpowiedzi na pytanie o wlasciwy poziom
bezpieczenistwa w miedzynarodowym lotnictwie cywilnym w obszarze lotnictwa
bezzalogowego, co z kolei ma bezposrednie przelozenie na poszerzenie
mozliwosci eksploatacji SBSP w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej.
Doceniajac koncepcje oparcia systematyki aktéw prawnych UE regulujacych
wykorzystanie SBSP na poziomie ryzyka (uporzadkowanych odpowiednio w
trzech kategoriach operacyjnych), Autor wskazuje wyraznie na braki w
funkcjonujacych rozwiazaniach. Uznaje takze zasadnoéé wprowadzenia
instytucji stref geograficznych i punktuje ich wplyw na zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa, niezaleznie od potencjalnego zarzutu rozdzielenia ,$wiatow”
lotnictwa zatogowego i bezzalogowego, co nalezy uznaé za w peini wiasciwa
konstatacje. We Wnioskach znajduje si¢ takZe podsumowanie rozwazan
dotyczacych  procedur prowadzenia szkolenia lotniczego, procedur
normalizacyjnych, systeméw e-identyfikacji i obowiazku rejestracji operatoréw
SBSP. Optymistycznie brzmi zaloZenie, ze wymogi stawiane w kontekscie
rejestracji nie tylko zwieksza poziom bezpieczefistwa, ale pozwola na rozwoj
profesjonalnej eksploatacji SBSP, w tym na wigkszy poziom inwestycji w ten
sektor rozwoju gospodarczego.

Autor potwierdza stusznos$¢ wskazanej wyjsciowo tezy o odpowiednim
poziomie bezpieczefistwa integracji SBSP w odniesieniu do krétkich operacii
wykonywanych przez statki o niskiej maksymalnej masie startowej
(charakteryzujacych sie przez to niskim poziomem ryzyka), jednoczesnie
punktujac antyteze, iz obecny rezim prawny UE w zakresie SBSP nie

rozwigzuje problemu operacji wykonywanych na dalsze odlegltosci, to jest tych

7




charakteryzujacych sie wyzszym poziomem ryzyka. Autor podkresla tez
wyraznie, ze przeanalizowane w rozprawie regulacje prawne UE to poczatek
drogi, ktorej celem jest ustanowienie unijnego systemu prawa bezzatogowych
statkow powietrznych i w konsekwencji - pelnej ich integracji w jednolite]
europejskiej przestrzeni powietrznej. Z uznaniem nalezy przyjaC szersze
spojrzenie Doktoranta i wskazanie, ze dla pelnej realizacji zalozen
integracyjnych SBSP (w krytycznej kategorii certyfikowanej), obok formowania
szczegblowych rozwiazan dotyczacych bezzalogowych statkéow powietrznych,
konieczne bedzie odpowiednie dostosowanie regulacji prawnych w obszarze
zalogowego lotnictwa cywilnego. Lotnictwo bezzalogowe i zalogowe jest
nierozerwalnie polaczone funkcjonowaniem w tej samej przestrzeni, nie ma
zatem mowy o sprzecznych czy pozostawiajacych luki rozwigzaniach
prawnych. Stusznie wreszcie wskazuje Autor na kluczowe rozréznienie
bezpieczenstwa w terminologicznym rozroznieniu safety i security i podkresla
konieczno$é rozwoju unijnych prac legislacyjnych majacych na celu regulacje
ryzyka dotyczacego bezpieczenstwa w rozumieniu ,security” a takze innych
kluczowych obszaréw, takich jak ochrona prywatnosci czy ochrona
srodowiska. Rysuje to wlasciwe, szerokie spektrum prac, z ktérymi zmierzyc
sie musza organy Unii Europejskie;j.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze prowadzac czytelnika przez kolejne
zagadnienia kompleksowego materialu badawczego, Doktorant dokonuje
oceny materii prawnej z wlasciwym spojrzeniem krytycznym wynikajacym w
duzej mierze z praktycznego doswiadczenia, ale takze z umiejetnosci ptynnego
poruszania sie w wielowymiarowym $§wiecie prawa Unii Europejskiej. Jest to
w zwiazku z tym praca nad wyraz dojrzala, nie ograniczajaca sie do ogolnego,
teoretycznego opisu poszczegoélnych zagadnien.

Konstrukcja wewnetrzna rozdzialow jest w miare proporcjonalna. Kazdy
rozdzial konczy krétkie Podsumowanie, co znacznie ulatwia uporzadkowanie
analizy obszernej tresci. Tylko jeden natomiast, ostatni rozdziat rozpoczyna sig
,Wstepem” (6.1.), a wewnatrz wybranych rozdzialéow pojawiaja sie ,Uwagi
wstepne” (4.2.1.), ,Wstep” (4.6.1.) czy ,Zagadnienia ogélne” (5.7.1.), co nieco
burzy konsekwencje kompozycji pracy.



Pod wzgledem formalnym praca nie budzi zastrzezen, poza
wspomnianymi, drobnymi uwagami technicznymi. Jezyk pracy jest poprawny,
a korekta jezykowa na etapie ewentualnej publikacji wyeliminuje drobne
potkniecia stylistyczne i literowe. Autor pisze z pelnym zaangazowaniem,
znajomoscia, praktyczna analizowanych probleméw i drobiazgowa dbaloscia o
szczegoly.

W pracy zgromadzono i uporzadkowano rozlegly material dotyczacy
bezzalogowych statkéw powietrznych. Jest to solidne opracowanie naukowe o
charakterze deskryptywno-analitycznym. Uznaé nalezy, ze cel gléwny pracy
badawczej zostal zrealizowany. Przedlozony tekst jest pelnym kompendium
aktualnej wiedzy o regulacjach europejskich SBSP.

Po lekturze opracowania, ktére zarysowalo wielowymiarowos§¢ wyzwan
przyszlosci tego sektora lotniczego, jestem niezmiernie ciekawa opinii Autora
dysertacji na temat mozliwosci dalszego wykorzystywania bezzalogowych
statkéw, ale juz w przestrzeni kosmicznej, w szczegdlnosci w kontekscie
sukcesow polskich studentéw w projektowaniu ,marsjafiskiego drona” w

zawodach International Planetary Aerial Systems Challenge.

4. Konkluzja

Praca zostala napisana na bardzo dobrym poziomie merytorycznym.
Doktorant wykazal si¢ znajomos$cia podjetej tematyki zaréwno w warstwie
opisu, jak i analizy. Zawarte w recenzji wyzej wymienione uwagi krytyczne
maja charakter kosmetyczny i nie zmieniaja ogélnej bardzo pozytywnej oceny
rozprawy doktorskiej mgr. Michata Piotra Olowskiego.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze praca doktorska mgr. Michata Piotra
Olowskiego jest opracowaniem warto§ciowym merytorycznie, ma charakter
nowatorski, wnosi znaczny wktad w badania nad problematyka bezzalogowych
statkow powietrznych. Spetnione zostaly zatem wymogi art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. z pézn. zm.). Wnosze o przyjecie
rozprawy i dopuszczenie mgr. Michata Piotra Olowskiego do dalszych etapéw

przewodu doktorskiego.



