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1. Podstawa prawna

Ponizsza recenzja zostala sporzadzona na podstawie art. 219 i1 221 ustawy z 20.07.2018
1. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.) oraz pisma
Przewodniczgcego Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Gdanskiego z 15 lipca 2021
roku (P001.6120.1.2021).
I

2. Ocena dorobku naukowego doktora J.H. Szlachetko RPW/49550/2021

Szczeg6ing uwage w dorobku Jakuba H. Szlachetki nalezy przypisaé tematyce, ktora
$wiadczy o zré6znicowaniu zainteresowan badawczych, ponad oczywiscie dominujgca w dorobku
po doktoracie kwestie prawnej regulacji organizacji i fuhkcjonowania aglomeracji, metropolii i
ogélnic samorzadu terytorialnego. Z punkiu widzenia niezb¢dnej w rozwoju naukowym
dywersyfikacji osiggnigé¢ nalezy przyktadowo podkresli¢ artykul ,,Aksjologiczne uzasadnienie
partycypacji spolecznej w legislacji administracyjnej”. Temat wybrany jest trafnie; rosnacy
nacisk na partycypacje spoleczng w tej wilasnie dziedzinie kontrastuje z tradycyjnym
rozumieniem wladzy wykonawczej, ktéra w swoim zakresie, wykonujac ustawy ,nie posiadata
wiasciwie wbudowanego na state systemu demokratyzacji procesu decyzyjnego. Autor w swoim
artykule wybiera analize trzech elementéw wartosci uzasadniajacych partycypacje spoleczna,
wczeéniej jednak omawia trzy funkcje (informacyjna, deliberacyjna i integracyjna) partycypacji.
W pracy znajdujemy wilasciwe wykorzystanie réznorodnych 2zrédet dla analizy kwestii



demokratyzacji i racjonalizacji procesu decyzyjnego, a takze wzmocnienia skutecznosci decyzji
prawotworczej jako wartosci, ktére uzasadniajg partycypacje w legislacji administracyjnej.
Warto zwréci¢ uwage na obszerna i ciekawie dobrang literaturg przedmiotu oraz umiejetnosé
siggania do dorobku dyscyplin pokrewnych: po pierwsze nauki prawa konstytucyjnego, ale takze
prakseologii. Wsréd znanych literaturze §wiatowej modeli tworzenia prawa Autor opowiada si¢
za wyborem modelu partycypacyjnego, ale rozumianym za E. Kustrg jako wersja modelu
legalistycznego. Pozytywna strong wyboru tego modelu widzi Autor w odej$ciu od
jednostronnych form tworzenia prawa i wykorzystaniu wielostronnych procesé6w
komunikacyjnych. Niedostateczniec moze wybrzmiewajg w artykule zagrozenia zwigzane z
wyborem tego modelu, skadingd najbardziej odpowiadajacego wspdlczesnym potrzebom i
aspiracjom spolecznym ; ukazano natomiast dobrze napiecie mi¢dzy racjonalizacja a
demokratyzacja procesu decyzyjnego.

Do opracowan, kidre nie maja bezposredniego zwigzku z gléwnym nurtem zainteresowan
badawczych Habilitanta nalezy takze rozdzial trzeci pracy zbiorowej ,,Animacja spoleczna, praca
nad zmiang” z roku 2016 poswigcony budowaniu organizacji pozarzadowych (Organizacje,
konstrukcje, formy organizacyjne). Réwniez w tym artykule znajdujemy charakierystyczne
cechy dorobku Habilitanta — gruntowne oméwienie podstaw prawnych, przejrzysty tok wywodu,
ale takze pasj¢ do tworzenia kategoryzacji organéw, porzadkowania kryteridw, opracowania
syntetycznej charakterystyki (s. 73-74). Rownie jednak zwarte i przejrzyste sa rozwazania
poswigcone spoldzielni socjalnej, stowarzyszeniu czy klubom sportowym. W podsumowaniu
Autor potrafi wydoby¢ elementy wspdlne, np. to, ze omawiane podmioty powstaja z chwilg
wpisu o charakterze konstytutywnym, a nie np. z chwila podjecia wlasciwych uchwal przez
zalozycieli.

Rowniez organizacjom pozarzadowym poswigcony jest artykut pt. ,,Definicje, funkcje i
typizacje organizacji pozarzadowych i na tle powyzszych wywodow organizacji spotecznych”
Disputatio nr 2018, s. 7 i n. TakZze w tym opracowaniu znajdujemy zainteresowanie tworzeniem
nowych definicji, porzadkowaniem zastanych poj¢é. Autor skupia si¢ na ich podobienstwach i
roznicach : organizacja pozarzadowa i spoleczna ,oraz ich wewngtrznej charakterystyce. Artykut
ma jasng narracje, jest jednak nieco zbyt krétki jak na zarysowane ambitnie we wstgpie problemy;
nalezaloby wigc wzbogacié tytut o stwierdzenie ,,uwagi wprowadzajace”. Moima jednak uznaé,
ze tak duza skrotowos¢ jest usprawiedliwiona rozwini¢ciem tematu w kolejnych opracowaniach

tomu.



W dorobku Autora przed rozprawg habilitacyjna mozemy wyodrgbni¢ duzy blok
zagadnien dotyczacych planowania przestrzennego, prywatyzacji zadan publicznych i
wyrastajacej z tego problematyki rewitalizacji- prac dotyczacych organéw samorzadu
terytorialnego i szczegélowych zagadnien ich funkcjonowania z silnym oparciem w
orzecznictwie, a nastepnie kwestii jurydyzacji instytucji metropolii i aglomeracji.

Szczegdlne miejsce zajmuje tu oczywiscie opublikowana w 2016 roku rozprawa
doktorska ,,Udzial podmiotéw spoza systemu administracji publicznej w stanowieniu akiéw
prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego” (Wyd. UG, Gdansk 2016).
Temat rozprawy zostal dobrany bardzo trafnie, podobnie jak zakres pracy i metodologia. Autor
wskazal podstawowe napiecie migdzy wplywem na legislaci¢ jako najwyzszg forma
demokratycznej partycypacji a zagrozeniem nielegalnym lobbingiem i utrata rzeczywistego
wladztwa w tym zakresie i poddat je glgbokiej analizie. W epoce inflacji prawa pozytywnie
nalezy ocenié¢ powsciagliwe wnioski autora co do uzupetniania regulacji, docenienie ustaw
ramowych i pozostawienia przestrzeni dla samorzadéw w okreslaniu sposobu partycypacji.
Respekt dla zasady pomocniczosci przenika calo$¢ wywodu tej pracy i stanowi o jej dodatkowe;j
wartosci. Praca ma przejrzystg  strukturg, autor poswigcit sporo uwagi podstawom
aksjologicznym, uwzglednil zasady prawa administracyjnego, aby nastgpnic przejsé do
szczegblowej analizy prawnych form udzialu podmiotéw pozaadministracyjnych w stanowieniu
prawa miejscowego W samorzadzie terytorialnym. Autor nie ogranicza si¢ przy tym do
kompetentnej analizy wybranej problematyki, formuhuje takze dobrze udokumentowane wnioski
de lege ferenda dotyczace zwlaszcza zmian w ustawie z 24.04.2003 o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Krytycznie mozna natomiast oceni¢ podsumowanie o dos¢
formalnym charakterze, interesujace postulaty de lege ferenda umieszczone w tresci pracy, nie
zostaly nastepnie uogélnione w podsumowaniu, ktére ma do$¢ opisowy i zbyt lakoniczny
charakter, ta usterka formalna powraca tez w innych publikacjach. Praca stanowi jednak
zapowiedZ trwalego zainteresowania inkluzyjno$cia w prawie administracyjnym.

Widoczne jest to np. w artykule pt. ,Prawne uwarunkowania orgamizacji i
funkcjonowania klastrow ekonomii spolecznej” (napisanym wspélnie z mec, Katarzyng
Boréwkg), Habilitant usystematyzowat zagadnienia prawnych mozliwosci utworzenia klastrow
ekonomii spolecznej. Problemy ujgte w artykule zostaly wyraznie podzielone na zagadnienia
terminologiczne dotyczacym pojecia klastra i dotyczace mozliwosci prawnych zakladania
klastréw, o wyraZnie cywilnoprawnym charakterze. W czgsci terminologicznej zabrakio jednak

‘moze odniesienia si¢ do samego pojecia ckonomii spoleczne). Takie odniesienie znaczaco



ulatwiloby odbi6ér rozwazan szerszemu kregu czytelnikow, a takze stanowilo wyrazng
wskazéwke w wyborze najlepszej formy organizacyjno-prawnej klastra. Wywody w artykule sg
-klarowne i chociaz brakuje w nim poglebionych pytan badawczych, spelnia on swojg zatozong
przez autora funkcj¢; Taki wladnie charakter tego opracowania podkreslajag dodatkowo
systematyzujace typizacje w formie grafik,

Kolejna monografia z 2017 roku stanowi uzupelnienie tez pracy doktorskiej.”
Partycypacja spoleczna w lokalnej polityce przestrzennej” skupiona jest na zadaniach, formach
partycypacji, dostgpie do informacji publicznej. Ma charakter systematyzujacy, zawiera takze

ciekawe rekomendacje dla organéw stosowania prawa o udokumentowanej dobrze tresei.

W dorobku habilitanta znajdujemy caly szereg publikacji powstajacych we
wspdlautorstwie w ktérych pelni on rolg redaktora naukowego oraz autora jednej z czesei. Nalezy
do nich na przyklad komentarz do ustawy o rewitalizacji w ktérym redakcja naukowa zostala
zrealizowana wspolnie z Katarzyng Szlachetko (a jest to zesp6t autorski liczy 13 os6b) redaktorzy
naukowi sg jednak takze autorami komentarzy do najbardziej znaczgcych artykutéw. Wartosé
komentarza dotyczacego zlozonych zagadnien rewitalizacji polega nie tylko na objaénieniu
prawnych zawilodci tekstu ustawy lecz takze na omoéwieniu i komentarzu do calej tak
skomplikowanej kwestii procesu rewitalizacji i jego jurydyzacji; autorzy, w tym habilitant
omawiajg w swoim komentarzu specjalng strefe¢ rewitalizacji jako postaé rodzajows obszaru
- specjalnego; przy tej okazji (por. stronge 16 i 17 drugiej czegéci komentarza) zostaje
scharaktcryzowany problem obszaréw specjalnych odniesiony trafnie do nauki prawa
administracyjnego. Komentarz ma zasadniczo charakter praktyczny, ale znajdujemy w nim takze
- krétkie rozwazania teoretyczne kluczowych kwestii.

.W tym samym wspolautorstwie powstala monografia- zwarta, informatywna, cenna pod
wzgledem nowosci ujecia-,Udziat interesariuszy w ksztaltowaniu i prowadzeniu polityki
rewitalizacyjnej.” To podejécie warte jest kontynuacji w dalszej drodze naukowej.

Zwr6¢my uwage na artykul pod tytulem “Trwalosé decentralizacji wladzy publicznej —
migdzy konstytucyjng zasada a ustawows praktyka”. Autor podkresla, ze pragnie poswigcié
swoje opracowanie zagadnieniom pozostajgcym, jak pisze, nieco na uboczu toczacej si¢ debaty
0 decentralizacjg, ale zagadnieniu, ktére ma fundamentalne znaczenie z perspektywy
- konstruowania zdecentralizowanego nowego ustroju wladzy publicznej. Jest to trwalosé
decentralizacji, w ktérej postrzega przede wszystkim kreowanie bytu prawnego i ustalanie granic

administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest wyjgtkiem w naszej doktrynie



krytyczna analiza artykutu 15 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Autor zwraca jednak
uwage na to, ze wlasnie demarkacja jednostek samorzgdu terytorialnego i kreacja nowych
jednostek stanowi szczegélnie watpliwg kwestie. We wstepnej czesci artykulu autor omawia
konstytucyjng zasade decentralizacji wladzy publicznej z odwolaniem si¢ do adekwatnej
literatury. Wprowadza pojecie trwalosci”, przez kiére rozumie konstytucyjng i ustawowsa
regulacje zdecentralizowanego ustroju wladzy publicznej.

W rozwoju naukowym Habilitanta mozna z aprobata wyodrgbni¢ pewne zespoly
zagadnien, ktorym przez dluzszy czas poswigcal uwage z zupelnie réznych punktéw widzenia.
O ile obecnie generalng dominanty jego dorobku sa zagadnienia metropolii, proceséw
metropolizacji i aglomeracji, o tyle podstawe do nich stanowilo wezesniej dluzsze zajmowanie
sic kwestiami polityki przestrzennej, jej prawnych instrumentéw, a takze standardéw
administracji pod katem standardéw urbanistycznych. Przykladem takiego nurtu badan jest
opracowanie pt. ,Prawne instrumenty polityki przestrzennej” (wspolautor Katarzyna
Szlachetko), zamieszczone w ksigzce Administrowanie i zarzadzanie w sektorze publicznym:
teoria i praktyka, Bydgoszcz 2019, Wartoscig tego artykulu jest takze raczej uporzadkowanie
poje¢ i problematyki, skonfrontowanie ich z negatywnymi zjawiskami przestrzennymi
prowadzacymi do generalnej diagnozy o dysfunkcjonalnosci zarzagdzania przestrzenig. W
artykule zamieszczono takze dobrze udokumentowane wnioski de lege ferenda, ktore nie
ograniczaja sie¢ tylko do powtarzanych od dawna postulatéw kodyfikacji prawa
zagospodarowania przestrzennego, czy zobligowania do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ale dotycza konkretnych, realistycznych postulatow
wprowadzenia tych obowiazkéw przynajmniej na obszarach zurbanizowanych i tzw. nowej
urbanizacji oraz postulat ograniczenia maksymalnego obszaru analizy n.a potrzeby decyzji o
warunkach zabudowy. Radykalnym postulatem, ale yzasadnionym w pelni trescig artykulu, jest
likwidacja miejscowych planéw rewitalizacji z tzw. specustawy mieszkaniowej. Postulaty
dotyczg waznych kwestii prawnych i spolecznych, nie maja charakteru marginalnego. Y.gcznie z
nimi warto rozpatrywa¢ artykuly o kwestiach pokrewnych np. artykut réwniez z roku 2019 pt.
,»O prawnych problemach ustalania linii zabudowy w polityce przestrzennej. Analiza
orzecznictwa sgdéw administracyjnych”. To problem doniosty praktycznie w zwiazku z czegstymi
wadliwymi dziataniami organow planistycznych w tym zakresie. Autor wskazuje na orzeczenia,
ktére nakazujg eliminacje aktéw wadliwych z obrotu prawnego i niedopuszczalnosci w iym
przypadku sanowania takiego naruszenia prawa w decyzji o warunkach zabudowy. To kolejny

artykul poswiecony przestrzeni, architekturze krajobrazu, ktory nalezy wyr6znié ze wzgledu na



wysoce cenione we wspolczesnej nauce prawa administracyjnego zakorzenienie w orzeczniciwie
administracyjnym.

Nalezy takze wyrdzni¢ artykut z prawa materialnego, ktory konstatuje w wielu
dziedzinach narastanie recentralizacji w samorzadzie terytorialnym i omawia ten proces na
przykladzie mato znanych kwestii gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej. Autor
przekonywujaco wskazuje réwniez w tym zakresie postepujace ograniczenie samodzielnosci
gmin, ktére po ostatnich nowelizacjach tracg mozliwos¢ podejmowania decyzji w sprawie taryf
wodociggowo-kanalizacyjnych, w sytuacji, gdy koszty spoleczne trudnych decyzji o
podwyzkach ponosza nadal gminy, jednak bez wptywu na ich ustalanie. To fylko przyklady wielu
opracowan tego typu, takich jak artykut z roku 2014 ,Wplyw braku opracowania
ekofizjograficznego. Poglady judykatury”.dajacy wnikliwy przeglad doktryny w tym zakresie.

Zespol tych artykulow wskazuje tez na szczegdlnie glgboka znajomos¢ orzecznictwa, ale
takze — co nie jest zbyt czeste a bardzo wartoéciowe w dokirynie prawa administracyjnego, — na
obfite korzystanie przez autora z dorobku tzw. nauk sasiednich, teorii zarzadzania, geografii,
zagospodarowania przestrzenncgo, ckonomii. Coraz wicksza specjalizacia zagadniefi
-administracyjnych narzuci wrecz taka konieczno$¢ w przyszlosci, lacznie z rozszerzeniem
perspektywy za pomoca wykorzystanej literatury. Inaczej nauka prawa administracyjnego moze
okaza¢ si¢ bezbronna wobec narastajacych zmian np. obecnych proceséw recentralizacji nie
umiejgc ich whasciwie opisaé i wychwycié, podjaé¢ dialogu takze w jezyku tych dyscyplin np. w
obronie decentralizacjii. Mozemy to przedledzi¢ takze w ariykule ,,Uchwala krajobrazowa a
zasady techniki prawodawczej — wybrane problemy” zamieszczonego w pracy zbiorowej pod
redakcja Bogdana Dolnickiego, ,,Zrodla prawa w samorzadzie terytorialnym”, Warszawa 2017,

Nalezy zwréci¢ uwagg, Zze Habilitant porusza w swoich publikacjach czgsto istotne
spolecznie i zloZzone prawnie, ale takze szczegdlnie aktualne, nowe zagadnienia, w ktorych nie
mogl positkowaé si¢ jeszcze rozbudowang literaturg i orzecznictwem. Do tego typu publikacji
wydanych w ostatnim okresie nalezy zaliczy¢ udzial w Komentarzu (z cyklu duze komentarze
Becka) ,,Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych zrédlach energii. Ustawa o rynku mocy.
Ustawa o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych”. Komentarz Habilitanta dotyczyl
pojecia lokalizacji elektrowni wiatrowej na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, szczegolow tej lokalizacji, a takze implikacji w dysponowaniu nieruchomoscig.
Fragment ten (powstaly we wspdtautorstwie z dr Katarzyna Szlachetko) cechuje dobry warsztat
prawniczy, starannos¢ wywodu i obszerne odwolania do orzecznictwa. Wyraznie to kwestie

pojeciowe w polityce przestrzennej i planowaniu przestrzennym, takie jak definicja pojecia linia



zabudowy stanowig przedmiot zainteresowania autora. We wspomnianym juz wyzej artykule
»0 prawnych problemach ustalania linii zabudowy w polityce przestrzennej. Analiza
orzecznictwa sgdow administracyjnych” wyrazna jest dazno$é do precyzji ustalen pojeciowych,
dostrzeganie nieoczywistych konsekwencji rozstrzygni¢é w badanej tematyce ze szczegblaym
podkresleniem, w §lad za orzecznictwem, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej
nie moze sanowa¢ wadliwej decyzji o warunkach zabudowy w pozwoleniu na budowe.

Z, punkiu widzenia oceny calodci dorobku wazne jest podazanie przez Habilitanta za
wybranymi specjalizacjami badawczymi skupionymi miedzy innymi wokét problematyki
metropolii, planowania przestrzennego i gospodarki komunalnej, ale réwnoczesnie jest
widoczne, ze autor zajmuje jasne , dobrze umotywowane aksjologicznie stanowisko w
podstawowych kwestiach teoretycznych nauki prawa administracyjnego: recentralizacji,
partycypacji spolecznej, granic wladztwa publicznego i nowych prawnych form dzialania
administracjii. Mozna takze przesledzié, jak podjecie jednego tematu bylo nastepnie
rozbudowywane konsekwentnie w cyklu publikacji. Autor z jednej strony zajmuje sie kwestiami
podstawowymi, jak w artykule ,, Aksjologiczne uzasadnienie partycypacji spotecznej w legislacji
administracyjnej” (w pracy zbiorowej pod redakcja Aliny Miru€) a z drugiej strony ma w
dorobku opracowania -bardzo szczegblowe - tejze partycypacji. Nalezy na przyklad zwrécic
uwage- w problematyce partycypacji- na artykut (napisany we wspdlautorstwie z Adamem
Bochentynem) pt. ,,Udziat cudzoziemcéw i apatrydéw w konsultacjach spolecznych we
wspolnotach samorzgdowych. Zagadnienia prawno-administracyjne”, zamieszczony w tomie
wInternacjonalizacja administracji publicznej” pod redakch Z. Czarnika, J. Poshisznego i L.
Zukowskiego; takze ten artykul mozna ocenié jako zwarty 1 przejrzysty w argumentacji na rzecz
mozliwosci takiego udzialu. Internacjonalizacja wspolczesne) administracji to temat nosny
badawczo i wazny spolecznie.

Wyrazne jest u Habilitanta glebokie zainteresowanie wilasnie zmianag spoleczng —
innowacjami spolecznymi, w tym nowg pozycja prawng organizacji pozarzadowych, W
prezentowanym dorobku autor wyraZnie okresla, co w nowych regulacjach nalezy ocenié
pozytywnie; ale juz na wstgpic swoich rozwazan ukazuje podzielane przez siebie wartosci,
pokazuje takze elementy warsztatu swojej pracy. Na blizszg uwage pod tym wzglgdem zastuguje
wymieniona wyzej pozycja monograficzna- wydana w 2016 r. przez Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego ,,Udzial podmiotéw spoza system6éw administracji publicznej w stanowieniu aktéw
prawa miejscowego przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego”. To interesujace ujecie
takze dzigki uwzglednieniu, w duchu szkoly wroctawskiej, perspektywy nauki administracji,



rozwijanej wiasnie zwlaszcza przez ten ofrodek, a spychanej w ostatnich latach bezzasadnie
nieco na margines w rozwazaniach naukowych dotyczacych administracji. Ta perspektywa
prakseologiczna wzbogaca podejscie do kwestii udzialu podmiotow pozaadministracyjnych w
stanowieniu prawa miejscowego; w opinii recenzenta warto, aby Habilitant kontynuowat fen nurt
bada. Nalezy takze zwr6cié uwage na publikacje z zakresu nauki prawa administracyjnego
wykraczajace poza scharakteryzowane wyzej watki i zapewniajace niezbedng réznorodnosé
dorobku. Nalezy tu wymieni¢ artykul we wspdlautorstwie z Katarzyna Szlachetko ,,Spoleczne
przeslanki zobowigzania osoby uzaleznionej od alkoholu do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu”, a takze ,,Administracyjnoprawna sytuacja dziecka spelniajgcego obowigzek
szkolny Jub obowigzek nauki poza szkolta w $wietle poiskiego prawa os$wiatowego”, ,.Luzy
decyzyjne w korporacyjnej reglamentacji dostgpu do zawodu adwokata. Poglady judykatury”,
L Wplyw norm prawa migdzynarodowego na prywatyzacj¢ krajowych zadan publicznych.
Charakterystyka stanu potencjalnego”. Wszystkie te artykuly speiniajg niezbedne kryteria pod
wzgledem formalnym i merytorycznym dokumentujgc przy tym szerokg wiedze z zakresu prawa
administracyjnego.

Autor wyraznie jest juz reprezentantem nowej generacji badaczy, w kidrej dzialanie w
wiekszym zespole autoréw staje si¢ kwestia naturalng. To charakterystyczny element tego
dorobku, kiéry w zwigzku 7 powtarzajgcymi si¢ nawolywaniami do przezwycigzenia barier
podejmowania pracy zespolowej w prawic administracyjnym nalezy oceni¢ pozytywnie; nie jest
to wiec tylko zabieranie glosu w pracach zbiorowych lub opracowywanie rozdzialu, czesci w
komentarzach do ustaw, ale konsekwentne wyszukiwanie wspélautoréw i prowadzenie z nimi
wspolnych rozwazan. Drugg cechg przedstawionego do oceny dorobku prowadzacg nas
jednoznacznie w przyszto$é jest zdecydowanie wicksze niz przecigtne nastawienie na
interdyscyplinarnosé i udziat w interdyscyplinarnych zespotach badawczych (np. Oblicza think
tankéw. O potencjainych kierunkach prac badawczych w przedmiocie zinstytucjonalizowanego
doradztwa eksperckiego [w:] Zagadnienie think tankéw w ujeciu interdyscyplinarmym, red. T.
Bakowski, Jakub H. Szlachetko, Gdahsk 2012 czy . Wspblpraca think tankéw z organami
administracji publicznej przy stanowieniu prawa”). Wymagalo to niewgtpliwie wielkiego
zaangazowania dla przezwycigzenia réznic metodologicznych ze specjalistami z zakresu
geografii,  urbanistami,  architektami,  planistami przestrzennymi,  zarzgdzania.
Interdyscyplinarno$¢ nie ma tu charakteru formalnego, ale stanowi sam rdzen dziajalnosci i
wynika, jak widaé z glebokiego przekonania Habilitanta. Nieco slabszym elementem

wymagajagcym wzmocnienia w przyszlosci jest umiedzynarodowienie dzialan. Znajdujemy w



prezentowanym dorobku artykulu w jezyku angielskim i ukraifiskim, jednak nie cechuje
przedstawionego dorobku zbyt szerokie dzialanie micdzynarodowe. Mozna sformulowaé
prognoze, Ze nastapi to w sposéb naturalny w przysztosci, o czym $wiadczy udziat Habilitanta w
licznych konferencjach i projektach migdzynarodowych. Uwazam jednak, ze faktyczny wysilek
na rzecz podejécia interdyscyplinarnego rownowazy ta kwestie, poniewaz micdzynarodowe
publikacje w przyszlosci moga stanowié- przy aprobowanym w $wiatowej literaturze, cho¢ nisko
unas wycenianym punktowo aspekcie interdyscyplinarnym, wazny element rozwoju naukowego
dr J.H.Szlachetki.

W sklad dorobku naukowego i organizacyjnego J.H. Szlachetki nalezy zaliczyé takze
wytrwale dzialanie w réznych inicjatywach naukowych czego przyktadem moze byé takze blizej
znany recenzentowi udzial- w ramach kierowanej przez niego Fundacji Instytut Metropolitalny-
we wspolpracy naukowej koordynowanej przez dr hab. Mariusza Szyrskiego z Katedrg Prawa
Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego UKSW. Elementem tej wspolpracy byla
m.in.wspdlna inicjatywa przedstawiona wladzom samorzgdowym wojewodztwa pomorskiego w
zakresie nowych form prawnych i organizacyjnych zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego
i koordynacji dzialaf administracji publicznej w tym zakresie. Organizowane obecnie przez
Instytut comiesigczne konferencje dotyczace ustroju metropolii w réznych krajach, staly sig
elementem uznanej w catym kraju prawno poréwnawczej inicjatywy naukowej. Zaangazowanie
naukowe Habilitanta na rzecz rozwoju regionu pomorskiego i jego aglomeracji jest takze

ponadstandardowe,w zakresie wspdlpracy z otoczeniem spoleczno-gospodarczym.

3. Rozprawa habilitacyjna
A. Problematyka badan, zakres pracy

Wybrana przez Autora problematyka badan cechuje si¢ zar6wno doniostoscig teoretyczng
jak i praktyczng aktualnoscia. Trudno znalezé wsréd kwestii ustrojowych wspélczesnego
polskiego prawa administracyjnego problem bardziej aktualny, wazny spolecznie, ale réwniez
znajdujacy si¢ jeszcze w fazie rozwoju. O ile podstawowe struktury samorzadu terytorialnego -
z r6znymi narodowymi wariantami - osiagnely juz pewng dojrzalo$é i stabilnosé, to ustréj
wielkich miast i aglomeracji, nie tylko w Europie podlega ciagle licznym, czgsto burzliwym

zmianom. Jest to réwnoczesnie materia wymagajaca w niemal naturalny sposob podejscia



interdyscyplinarnego, w tym co najmniej znajomosci historii ,urbanistyki, zagospodarowania
przestrzennego.

Precyzujge przedmiot badan Autor skupia si¢ jednak, jak to okresla, na pewnym
,wycinku rzeczywistoSci normatywnej” okreslonej jako model — model normatywny —
samorzadu metropolitarnego. Model bgdaey przedmiotem pracy to model poznawcezy, decyzyjny
i zarazem normatywny. Konstrukcja, ktéra pozwala powiazaé rozproszone czgSto normy prawa
pozytywnego regulujgee samorzad metropolitalny. Wreszeie przedmiotem pracy jest ,samorzad
metropolitalny” jako specyficzna posta¢ rodzajowa samorzadu terytorialnego. Zamiar autora
trzeba ocenié jako szczegélnie odwazny, bo juz samo wzbogacenie aparatury pojeciowe]j nauki
prawa administracyjnego o pojecie samorzadu metropolitalnego, wypracowanie jego naukowej
definicji byloby materialem wystarczajacym na rozprawe habilitacyjng. Rozszerzenie tych
rozwazan o ustalenie zakresu samorzadu metropolitalnego jest szczegélnie trudnym zadaniem,
zwlaszeza w kontekscie prezentowanych na stronie 19 celow szczeg6lowych pracy.

Zakres pracy zostal okreélony logicznie i jest wystarczajgco uzasadniony, nalezy go
jednak okresli¢ jako niezwykle obszemy. Jest rzeczg naturalng przy takim temacie pracy
skupienie sig na kwestiach metropolii. Autor jednak poszerzy! ten zakres niejako dobrowolnie o
syntetyczne studia przypadkéw. Mozna takze zadaé pytanie czy niezbedne bylo w rozdziale o
pojeciach podstawowych charakteryzowaﬁie raz jeszcze juz przedstawionych w literaturze
podstawowych pojeé takich jak korporacja prawa publicznego, samorzad terytorialny i jego
definicje, choé zapewne mozna uzasadniaé to checia gruntownego okreslenia podstaw
pojeciowych, Do §cistej kwestii metropolii Autor przechodzi w ten sposob nieco pézno bo
dopiero po stronie 46. Zbgdne wydaje si¢ takze zamieszczanie tabeli i rysunkéw obrazujgcych
zbiér desygnatow samorzgdu terytorialnego sensu largo. Ulatwia to niewatpliwie lekturg i
zrozumienie pracy np. studentom czy doktorantom, ale rozbija jednak nieco tok narracji. W
zakres pracy wchodzi takze omoéwienic kwestii pozaprawnych dyscyplin sasiednich, lecz
majacych znaczenie dla przedmiotu pracy — to zamieszczone w rozdziale 2 analizy poj¢c:
tozsamoséci metropolitalnej, suborganizacji, prakseologiczne pojgcie usprawnicnia wykonywania
zadan publicznych, czy tez poj¢cie efektu aglomeracii. Elementy te s3 dos¢ obszerne, ale maja
istotne znaczenie dla dalszych rozwazan i moga przyczynié si¢ znaczgco do usunigcia chaosu

pojeciowego, to rozszerzenie wige nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

B. Metoda badan. Struktura wewngtrzna rozprawy.
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Autor w odrebnym podrozdziale prezentuje wybrane metody, w tym zwlaszcza
dogmatycznoprawng, historycznoprawng 1 komparatystyczng. Wszystkie te metody
odnajdujemy w tresci rozprawy, niespotykane jednak w pracach tego typu jest rozpisanie metody
dogmatycznoprawnej na analizg literatury przedmiotu, materialu normatywnego i dokumentéw
urzedowych (w tym orzecznictwa). Wedlug przyjetych w doktrynie okresleri zaréwno analiza
literatury przedmiotu, jak i orzecznictwa to czgs¢ metody dogmatycznej, trudno wige zrozumied
takie wyodrebnienie i nalezy je ocenié¢ krytycznie. Autor okresla takze prototypowanie,
modelowanie prawnicze jako odr¢bng metode badawcza, to samo dotyczy studium przypadkow
czy obserwacji uczestniczacych. W czesci rozdziatu o metodach znajdujemy w koncu wszystkie
niezbg¢dne dla pracy tego typu elementy, ale sposéb ich ujgcia jest nieco chaotyczny i rzadko do
tej pory wystepujacy. Z drugiej strony, zwlaszcza w przypadku modelowania, mozna uznaé to
za element nowosci, wzbogacajacy, czasami zbyt formalne a nawet rytualne podejscie do opisu
metody w pracach doktorskich i habilitacyjnych. Modelowanie wystgpuje obecnie powszechnie
w wielu dyscyplinach nauk spolecznych i zashuguje na uwage.

Ksigzka ,,Normatywny model samorzadu terytorialnego™ sktada si¢ z szesciu rozdziatéw,
wstepu i zakoficzenia (podsumowania); opatrzona zostata ona obszernym wykazem literatury,
orzecznictwa i wykazem skrétéw, a takze obszernym wykazem Zrodel prawa. Praca posiada
whasciwie dwa wstepy - podstawowe pytania badawcze znajdujemy juz w notce ,,0d autora”, a
nastgpnie w obszerniejszym wstepie. Nalezy doceni¢ uwagi zawarte w teksécie ,,od autora”, w
tym podzigckowania, ale mogly si¢ one znalezé - z korzyscig dla konstrukcji pracy- na koncu
ksigZki.

Struktura monografii jest przemyslana i konsekwentnie wlozona, wybrana kolejnosé
rozdzial6éw - logiczna. Autor charakteryzuje najpierw pojecia podstawowe a zanim przejdzie do
analizy genezy i rozwoju samorzadu terytorialnego zamieszcza interesujgcy - z punktu widzenia
konstrukeji pracy - rozdzial ,Uzasadnienie istnienia i celowo$ci samorzadu terytorialnego™.
Zawiera on — obok podstawowych kwestii takich jak interes metropolitalny (jako subkategoria
interesu publicznego) takze prawo do samorzadu. Istotne jest jednak umieszczenic w tym
rozdziale kwestii interdyscyplinarnych, tak doniostych dla metropolii - tozsamo$é
metropolitalna, suburbanizacja i jej koszty spoleczno-ckonomiczne, pojecie .efektu
aglomeracji”. W nowszych monografiach prawniczych, w ktérych uwzglednianie elementu
interdyscyplinarnego staje si¢ juZz dobrg praktyka powstaje zawsze problem, gdzie umiescié
kwestie tego typu - tu wybdr autora wydaje si¢ trafny. Ukazanie podstawowych uwarunkowan
tematu w kontekscie interdyscyplinarnym, ma zasadnicze znaczenie.

W czgsci poswieconej genezie i rozwojowi samorzadu terytorialnego istotng warto$cia sg

uwagi prawnoporéwnawcze. Istnieje bowiem wiele monografii dotyczacych samorzadu, w
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ktorych odnajdziemy rys historyczny, jednakie umieszczenie go w szerszym kontekscie
migdzynarodowym pozwala na nowe, bardziej poglgbione ujgcie. Wlasciwy jest takze dobor
krajow szczegblnie znaczacych dla rozwoju samorzadu terytorialnego: Francji, Niemiec a takze
Wielkiej Brytanii, wywierajacej dzigki swoim prywatyzacyjnym cksperymentom ustrojowym w
latach 80/90 XX w. nieproporcjonalnie duzy wplyw na dokiryng kontynentalng w ramach
nowego zarzadzania publicznego(NPM).

Rozdzial czwarty prezentuje organizacyjne i funkcjonalne modele samorzadu
metropolitalnego; jego gléwna czgscig jest bogaty material poréwnawezy. Autor okresla je jako
_studium wybranych przypadkéw” w istocie chodzi raczej o obszary referencyjne, gdyby uzyé
najpowszechniejszej w europejskiej nauce prawa administracyjnego terminologii. Tych dziesigé
preypadkéw stanowi podstawe do okreslenia typologii modeli tego samorzgdu i sformulowania
uwag ogélnych. Jedyna uwaga w odpiesieniu do konstrukcji rozdzialu 4 jest to, Ze po
przedstawieniu obszaréw referencyjnych odpowiednia bylaby koicowa refleksja ogdlna.
Niezwykle wartosciowym, ale znowu nictypowym w naszej dokirynie rozwiazaniem jest
tabelaryczne ujecic wystgpujacych w literaturze przedmiotu typologii z okresleniem autorow,
nazwy, charakterystyki i zrodta. Takie tabelaryczne, skrétowe uj ¢cie wymagalo duzego nakladu
pracy autora, w szczeg6lnosci w czgsci ,.charakterystyka” wymagajgcej syntetycznego ujgcia
nicjako pa wlasng odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych modeli. Tabele t¢ wzbogaca
egzemplifikacja modeli porzadkujgca rozwazania rozdziatu 4 (Tabel. 11) i nadajaca nazwy formy
prawnej i jej cechom dodatkowym. To ambitny zamiar Autora pozwalajgcy przykiadowo w
formie przymusowego zwigzku komunalnego umiescié takie metropotie, jak Lizbona, Stuttgart
czy Helsinki, ale takze Gémoslasko-Zaglebiowska Metropolia (GZM). Lepszym miejscem dla
egzemplifikacji modeli bylby jednak w przekonaniu recenzenta koniec rozdziatu 4.

W rozdziale pigtym znajdujemy natomiast prawne, w tym usiawowe, uwarunkowania
samorzadu metropolitalnego. Szczegélnie rozbudowang czedcia rozdziatu jest odniesienie
samorzadu metropolitalnego do konstytucyjnych zasad ustrojowych w tym zasady
decentralizacji, pomocniczo$ci czy rownosci wobec prawa. Mozna dyskutowa¢, czy rozdzial
5.5.3. dotyczgcy konstrukcji prawnych i form organizacyjnych samorzadu nie powinien by¢
wyodrebniony — to nie sa przeciez scisle biorac tylko prawne uwarunkowania.

Rozdziat finalny- szésty, nie liczac podsumowania, ma nietypowy dla doktryny prawa
administracyjnego tytut — to ,prototypowanie samorzadu metropolitalnego™. Ten rozdzial
teoretyczay, ktory okre§la zarowno zakres dzialania, jak i zadanie tego samorzgdu, konstrukeje
prawna, zrédta finasowania i nadzér, réwnoczesnie obejmuje refleksje¢ nad ,,demokracjg
meiropolitalng”. Strukiura tego rozdzialu i jego zawartos¢ jest przejrzysta i zrozumiala.
Znajdujemy tam autorska koncepcj¢ Habilitanta, wyrazong w kilkudziesi¢ciu tezach z
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uzasadnieniami, To wielka rzadko$¢ wsrod prac habilitacyjnych; Autor nie tylko przedstawia
swojg autorska koncepej¢ samorzadu metropolitalnego na szerokim tle prawnoporéwnawczym,
ale doprowadza ja do etapu wdroZeniowego prezentujgc wrecz konkretne przepisy prawne,
Pokazuje tez konkretnie jakich zmian prawnych nalezaloby dokonaé, aby owa autorska
koncepcjg urzeczywistnia¢. To ciekawa ewolucja rozwoju naukowego: o ile w pracy doktorskiej
jak wskazano wyzej odnotowaé nalezy duza powsciagliwo$é wniosk6éw de lege ferenda , o tyle
w rozprawie habilitacyjnej mamy obfitos¢ takich wnioskow.

Praca jest opatrzona niezwykle obszernym aparatem naukowym, Pozycje wykazu
literatury i orzecznictwa znajdujemy jednak rzeczywiscie w tresci pracy, s one cenne dla
zawartych w niej wywodow.

Pracg koticzy podsumowanie majgce takze nietypowy charakter. Autor konstatuje bogaty
dorobek naukowy w zakresie idei samorzadu metropolitalnego, podkresla, ze istnieja juz takze
réznorodne projekty ustaw. Uznaje za udowodnione, Zze pojecie miasta, choé pojemne, nie
wystarcza juz obecnie nawet do opisu postepujacej urbanizacji, a ich rozbudowana i ztozona
struktura przestrzenna posiada rézne nazwy dotyczace tych nowych form ,,postmiast”.
Od aglomeracji zmierzamy juz przeciez obecnie w strong metropolii i megalopolis, a w koficu
dochodzimy do poj¢cia ,,ekumeny™,

Autor akcentuje w podsumowaniu odmienno$é poje¢ aglomeracji i jej samorzadu od metropolii
i samorzadu metropolitalnego. Mimo ich odmienno$ci polski ustawodawca nie uregulowat ani
dzialania aglomeracji ani metropolii, pozostajemy wigc wcigz w poréwnaniu z innymi
metropoliami Unii Europejskiej przy archaicznych pojeciach wielkich lub duzych miast i ich
probleméw. Zalozeniem Autora jest istnienie juz zaréwno tozsamoéci metropolitalnej i
odpowiednich potrzeb spolecznych uzasadniajacych jurydyzacje. Mozna dyskutowaé z Autorem,
czZy rzeczywiscie tak jak do$¢ stanowczo stwierdza (s. 388), ,.model rozwoju polaryzacyjno-
dyfuzyjny jest najbardziej korzystny dla rozwoju spolecznego, ekonomicznego i terytorialnego,
czy kluczowa rola samorzzdu metropolitalnego w tym modelu rozwoju jest wiasciwym
uzasadnieniem. Pamigtajmy, Zze model ten wywotywat i wywoluje zywe spory i jest wspolczesnie
wraz z krytyka podejscia neoliberalnego oskarzany o poglebianie nier6wnosci. Zatozenie, ze
blyskawiczny rozwdj metropolii i jego korzysci w naturalny sposéb beda ,,schodzily w dor”
okazaly si¢ zbyt idealistyczne, mozna bylo wigc rozbudowaé oméwienie tej problematyki.
Efektem nickontrolowanej ,lub slabo kontrolowanej urbanizacji staje sie postepujaca
depopulacja, ktérej swiadomos¢ w Polsce jest jeszcze nikta, w przeciwienistwie np. do Hiszpanii
odkrywajacej skale wyludnienia prowingji (,,pusta Hiszpania™). Habilitant przedstawia jednak
takze siedem innych uzasadnief dla reformy metropolitalnej, ktére wydaja si¢ byé w pelni
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wystarczajace; wsrod nich znalazla si¢ zreszta na pozycji pigtej ,,postepujaca niekontrolowana
suburbanizacja i jej koszty spoleczne”.

Pozytywnie nalezy ocenié io, ze Autor probuje dotrze¢ do Zrodel regulacji przedmiotowej
okreslajac podstawowe zalozenia proponowanej ustawy. Przedstawione zalozenia s3 dosé
stanowcze to postulat m.in. likwidacji powiat6w na obszarach meiropolitalny ch, metropolia jako
obligatoryjna forma samorzadu metropolitalnego, jako ponadgminna jednostka samorzadu
terytorialnego z wiasnymi zadaniami, przymusowy zwigzek metropolitalny bylby po prostu
dodatkowg forma tego samorzadu. W celu stabilizacji wiadzy publicznej Autor proponuje, aby
zaréwno liczba metropolii jak i ich obszary zostaly uregulowane bezpofrednio w ustawie.
Wysoko nalezy takze oceni¢ to, ze Autor swoje postulaty mocno opiera na zasadzie
decentralizacii, a bardzo wazne dla niego jest zapewnienie ochrony samodzielno$ci jednostek
samorzadu terytorialnego. Réwnoczeénie wyrazne jest dazenie do uelastycznienia systemu
administracyjnego, wzbogacenia form wspoidziatania metropolii w realizacji zadan publicznych.
Habilitant zrekonstruowal wedlig wybranych kryteriow normatywny model samorzadu
terytorialnego, okreslil jego determinanty prawne, historyczne i porownawcze. Propozycja jest
$miala, ale dobrze osadzona w dotychczasowym dorobku nauki prawa administracyjnego i
uwzgledniajaca jego dotychczasowe osiagnigcia. W zapale polemicznym Autor uzywa czasem
sformutowan , kidre nic powinny byé uzywane w rozprawie habilitacyjnej- ma prawo bowiem
oczywiscie jako Autor stwierdzi¢, ze jego propozycja jest optymalna dla rozwigzania
przedstawionych probleméw, zbgdne jest jednak stwierdzenie i to niemal ,,w ostatnim stowie”
ksigzki, ze jest ona ,,zdroworozsadkowa” —taka ocena powinna by¢ pozostawiona czytelnikowi.
Ogolnie jednak struktura rozprawy ma charakter dostosowany do przyjetych otwarcie i

uzasadnionych na wstgpie zatozen.

C. Ocena rozprawy

Rozprawa ,Normatywny model samorzadu metropolitainego” to odwazina proba
zaproponowania nowych, autorskich rozwigzan ustrojowych, prawdziwego- w przekonaniu
autora- dokofczenia wielkiej reformy samorzadowej roku 90 nastepnie 98-99. Autor prezentuje
tu ogromna wiedze na temat probleméw rozwoju metropolitalnego, swobodnie porusza sie W
badancj materii. Wazne i cenne sq zawarte w pracy clementy interdyscyplinarne, bez ktorych
trudno w obecnych czasach, jak wskazuje ,,nowa nauka prawa administracyjnego”, podchodzi¢
do badancj problematyki. Wyrazna jest pasja Habilitanta do porzadkowania pojec, sporzadzania
czytelnych i zrozumiatych przegladéw pojeé doktryny, sporzadzania tabel i zestawien. To takze
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czg$é smialosci tej pracy. Autor ma odwage np. bardzo syntetycznie strescié poglady
najwysmienitszych przedstawicieli doktryny w formie tabelarycznej, co wymaga dyscypliny
myslowej i zdolnosci syntetycznego ujgcia. Autor czyni to $wiadomie, wybiera czesto
generalizacj¢ rozwazan, dazy do uchwycenia ogélnych tendencji, co pozwala w jego przekonaniu
skutecznie zagregowaé wiedzg, cho¢ oczywidcie jest tu konieczne uproszczenie przekazu w
nowym stylu. Chociaz te stwierdzenia zostaly poczynione przy okazji wyodrebnienia modeli
samorzadu metropolitalnego dotycza wielu fragmentéw pracy. Skoro jest to s’wiadomie‘wybrana
strategia trudniej jest wykazywac pewne uproszczenia np. przy opisie poszczegélnych metropolii
W ujgciu poréwnawczym. Autor za ceng — jak rozumie recenzent — rezygnacji z poglebienia
pewnych watkéw dazy do zasadniczego poszerzenia calej plaszezyzny rozwazan i lepszego
wydobycia tez gléwnych rozprawy.

Staboscia wielu wspélczesnych prac z zakresu nie tylko polskiej nauki prawa
administracyjnege jest hermetyczno$¢ jezyka i wywodu, w naturalny sposéb ograniczajaca krag
odbiorcéw. Omawiana praca jest tego przeciwienstwem. Trudno chyba znaleZ¢ ostatnio w naszej
doktrynie rozprawg, w kitérej taki nacisk kiadziono by na komunikacje spoleczng. Mozna
zwr6ci¢ uwagg np. na ukazanie zakreséw krzyzujacych sie pojeé poszezeg6lnych obszaréw na
stronie 308, aby doceni¢ jak wysoki stopien komunikatywnosci osiagnat Autor. Nie oczekuje sie
wlasciwie od autoréw prac habilitacyjnych tego, aby wnioski de lege ferenda ukladaly sie w
prawie kompletny projekt ustawy, a to wiasnie odnajdujemy w rozdziale széstym . Jednak
wieloletnia blokada regulacji prawnej, jasna wizja potrzeby polskich metropolii, udaremnione
kolejne inicjatywy, moga uzasadniaé taka gorliwg cheé skracania etapéw i przygotowywania dla
ustawodawcy niemal kompletnego projektu.

Na szczegdlng uwage zastluguje ten fragment pracy habilitacyjnej, w ktérym autor
wskazuje na konstytucyjne uwarunkowania samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci z punktu
widzenia zasady decentralizacji wtadzy publicznej. Autor zajmuje stanowisko w sprawie debaty
w dokirynie na temat tego czy w Swietle postanowien konstytucji i zasady decentralizacji zgodna
z konstytucjq jest recentralizacja. Decentralizacj¢ uznaje jednak — co uwazam za bardzo sporne
- za proces ,, dwukierunkowy”, ktéry polega¢ moze zaréwno na rozpraszaniu jak i
koncentrowaniu zadan (do konstytucyjnie ustalonych granic). Trudno zgodzié si¢ latwo z takim
twierdzeniem. Oczywiscie w $wietle orzeczenia TK z 25.11.2002 r., (K34/01) ktére stwierdza
swoisty konflikt migdzy ,jednokierunkowym procesem decentralizacji” a systemem Zrédet
prawa i mozliwoscig blokady wszelkich reform samorzadowych nalezy zréinicowaé nasze
podejécie, ale samo okreslenie ,jednokierunkowy proces decentralizacji” budzi w doktrynie
wielkie watpliwosei, dlatego zbyt daleko idace wydaje si¢ stwierdzenie, Zze koncentrowanie

zadan, a wigc recentralizacja, ktérej obecnie jestesmy $wiadkami moglaby by¢ uznana za element
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dwukierunkowej decentralizacji”.Habilitant jest przy tym krytyczny wobec procesu
recentralizacji Rowniez uderza podejécie autora do kwestii zakladu publicznego jako formy
decentralizacji. Nie podzielam pogladu, ze wigkszos¢ zaktadow publicznych nie moze by¢
rozpatrywana w tej kategorii - to raczej konsekwencja naszych zaniechan badawczych. Wyraznie
widoczna jest komieczno$é ostroznego recypowania w nauce prawa administracyjnego
wszystkich ustalef nauk sasiednich — w tym przypadku nawet nauki prawa konstytucyjnego —
Habilitant idzie tu wyraznic za koncepcja zaproponowang przez Piotra Radziewicza, ale w
rezultacie otrzymaliby$my trudng do przyjecia konkluzje, ze ,koncentracja” zadafh w ramach
obecnej recentralizacji jest tez decentralizacjg (s. 221-222).

Z drugiej jednak strony autor w pelni prawidlowo okresla cechy decentralizacji oraz ich
kumulatywnosé: odrebng podmiotowos¢ prawna, samodzielnosé (autor dopuszcza takze
niezaleznodé lub niezawistosé samorzadu) oraz odpowiedzialno$é prawng i polityczna. W
interesujgcy sposob przeprowadza réwniez analize doktryny w odniesieniu do pojgcia
samodzielnodci samorzadu terytorialnego. Na uwagg zashugujg takze konkluzje dotyczace zasady
udziatu samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy publiczne; przeniesione na kwestie
samorzadu metropolitalnego (s. 236-238), gdzie kwestia samodzielno$ci ma zupehiie zasadnicze
znaczenie. Autor postrzega w konkluzji samodzielnos¢ jako jego obligatoryjny atrybut
pociagajacy za soba obowiazki dla prawodawcy zwyklego oraz réwniez w odniesienie do
samorzadu metropolitalnego nalezy uzna¢, ze mozliwy jest nadzér wylacznie wobec kryterium
legalnosci.

Praca jest jako calo§¢ samodzielna, ma charakter nowatorski, nieschematyczny,
po$wiecona jest waznym, palagcym spolecznym zagadnieniom, opatrzona  zostala pelnym
aparatem naukowym. Mimo szeregu usterek formalnych, czy zbyt $mialych propozycji
konstrukeyjnych przedstawionych wyzej, zastuguje na pozytywng oceng w rozumieniu ustawy z
20.07.2018 1. Prawo o szkolniciwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.).

Wartoscig pracy jest przedstawienie autorskiej, przemyslanej propozycji metropolii jako
lokalnej ponadgminnej wspolnoty samorzadowej wyposazonej w podmiotowos$é prawng
zaréwno publiczno- jak i prywatnoprawng, samodzielnos¢ w jej pelnym okreslonym prawie a
wzbogaconym orzecznictwem, wymiarze, zadania wiasne. Projektowana metropolia, ktorej
model szczegélowo opracowat autor w ksigZce posiadalaby takze dwa organy: pochodzaca z
wyboréw bezposrednich rad¢ metropolii oraz zarzad metropolii. W $wietle koncepcji autora
umozliwitoby to uwzglednienie w pelni wymogu demokratycznego ustroju samorzadu
wzmocnionego formami demokracji bezpostedniej, ale pozwolitoby takze na uelastycznienie

systemu administracyjnego. Poza klasycznymi formami dzialania komunalnego Habilitant
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proponuje specyficzng forme dziatania dla metropolii, zwiazki metropolitalne i to bez wymogu
cigglosci przestrzenne;.

4, Konkluzja

Biorge pod uwage oceng dorobku naukowego oraz rozprawy habilitacyjnej dr, Jakuba
H. Szlachetki stwierdzam, Ze Habilitant spelnia w pelni wymagania stawiane przez
obowigzujace przepisy kandydatom w przewodach habilitacyjnych.

Osiggnigcia naukowe Habilitanta spelniaja wige kryteria okreslone w art. 219 ust. 1 pkt
112 lit. aipkt 3 ustawy z 20.07.2018 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2021

1. poz. 478 ze zm.)

W zwigzku z tym wnosz¢ o dopuszczenie dr. Jakuba H. Szlachetki do dalszych etapéw
postgpowania habilitacyjnego.

Prof. dr hab{ren; ipowi%
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