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1.Podstawa prawna recenzji

W wykonaniu uchwaty Rady Dyscypliny Nauki Prawne UG nr 53/2020 z dnia 21 listopada
2020r. , przekazane] pismem Przewodniczacej Rady Dyscypliny Nauki Prawne — dr. hab. Anny
Jurkowskiej - Zeidler , prof. UG, z dnia 24 listopada 2020 r. i powolujgcej mnie na recenzenta
W przewodzie doktorskim ponizej przedstawiam recenzj¢ rozprawy doktorskiej mgr. Artura
Andrzeja Fala | zatytulowanej , Arbitraz w sprawach dyscyplinarnych dotyczacych polskich
podmiotéw prawa Sportowego™ a przygotowanej pod kierunkiem dr. hab. Radostawa
Gigtkowskiego , prof. UG.

Na niniejsza recenzje sktadaja oceny odnoszace si¢ do tematu i tytutu pracy, przyjetych w
niej hipotez badawczych i metod ich weryfikacji, struktury i tresci rozprawy, strony formalnej
iredakcyjnej | wykorzystanych zrédet oraz ocena koficowa.

2.Temat i tytut rozprawy

Zjawisko sportu jako forma aktywnosci cztowieka ma wymiar nie tylko spoteczny, ale
Z uwagi na wystepujace w nim przejawy rywalizacji i to zorganizowanej instytucjonalnie ma
réwniez aspekt ekonomiczny a nawet polityczny i to zaréwno na poziomie krajowym jak i
migdzynarodowym.
AktywnoSci w tej sferze dziatalnosci ludzkiej towarzysza rowniez zjawiska patologiczne,
wymagajace przeciwdziatania a narzedziem w sferze prawnej zostata z woli ustawodawcy
ustanowiona odpowiedzialnosé dyscyplinarna.
Jednocze$nie jednak kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez wiele lat pozostawaty
na uboczu zainteresowania doktryny prawa a jezeli juz byly podejmowanie, to jako element
sktadowy stosunku stuzbowego i tym samym aktywnos¢ publikacyjna w tym wzgledzie byla
pochodng zaréwno uwarunkowan prawnych i faktycznych.
Do pierwszej grupy zaliczyé istnienie réwnolegtych podstaw kreowania stosunky shizbowego
( prawo pracy i prawo administracyjne — zob. A Uklejska: Odpowiedzialnosé dyscyplinarna
pracownikéw objetych ustawami szczegolnymi , Warszawa 1967).
Natomiast negatywna okolicznoscig faktyczng bylo unormowanie w okresic PRL-u
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zotnierzy oraz funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa i
porzadku publiczrego w formie aktdw wewngtrznych, ktore staly sie dostepne dopiero po
zmianach ustrojowych — zob.np. M. Tokarski: Odpowiedzialnosé dyscyplinarna zolnierzy w
teorii i przepisach prawa, Deblin 2000, S. Maj: Postgpowanie dyscyplinarne w stuzbach
mundurowych, Warszawa 2008).
Nietrafny jest zatem i wyrazony na s. 19 recenzowanej pracy poglad , ze od wydania w 1959
pracy Z. Leonskiego o prawie dyscyplinarnym az do 2013 r. nie opublikowano zadnych
monografii.

Wraz z uptywem czasu ustawodaweca systematycznie rozszerzal krag podmiotéw
poddanych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, obejmujac jej zakresem réwniez Srodowisko
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sportu 1 kultury fizycznej, co znalazlo odzwierciedlenie nie tylko w publikacjach
przyczynkarskich, ale réwniez w monografii Piotra Jozwiaka: Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
w sporcie , Warszawa 2013, podejmujgcej nie tylko aspekty materialne i proceduralne tego
zagadnienia , ale rowniez obejmujace kwestie kontroli sgdowej rozstrzygnied.

Rodzi to to zasadne pytanie celowo$é podejmowania wspomniane]j tematyki przez Autoraiw
konsekwencji réwniez o oryginalnosé recenzowanej publikacji, jednak odpowiedz w tej mierze
powinna uwzglednia¢ na wstepie fakt, ze ustawa o sporcie od 2013 r. byla nowelizowana 17-
krotnie i opublikowano 6 tekstow jednolitych.

Oznacza to, ze poczynione przez P. Jozwiaka ustalenia w znacznej czesci sie zdezaktualizowaty
a nadto nie obejmowaly obowigzujacych od 2015 r. rozwigzaf, odnoszacych sie do
problematyki arbitrazu sportowego jako formy rozstrzygania nie tylko spraw dyscyplinarych,
ale 1 majatkowych a tym samym recenzowana praca zapelnia istniejacg w tej mierze luke, co
samo przez si¢ zastuguje na aprobate, nie méwigc o fakcie calo$ciowego ujecia zagadnienia i
majacym z tego powodu charakter pionierski.

Przedstawione ponizej a zawarte we wstepie i rozdziatach merytorycznych zatozenia
pracy wskazujg, ze co do zasady jej tytul zostat sformulowany prawidlowo, aczkolwiek mozna
postulowa¢ jego doprecyzowanie, albowiem rozwazania o Trybunale w Lozannie
(rozdz.4), skadingd zasadne, to jednak w okreslonym tylko stopniu odnosz3 sie do podmiotow
polskiego prawa sportowego.

3. Cel, hipotezy pracy i metody ich weryfikacji

Nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem Autora o specyficznym charakterze obowiazujacego w
polskim sporcie modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (s.10) i arbitrazu jako quasi sadowej
formy kontroli orzeczef dyscyplinarnych (s.11).

Kwestie te wyznaczaly cele pracy, tj. okreslenie konstrukeji prawnej arbitrazu w sportowych
sprawach dyscyplinarnych i ustalenie zasadnosci tej konstrukeji (5.11) i w konsekwencji tego
- wskazanie istoty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i trybu jej realizacji ( s. 12), organizacji
sportowego  sgdownictwa polubownego na poziomie krajowym i miedzynarodowym oraz
zakresu kontroli jego orzecznictwa przez sagdownictwo powszechne (s.12-13).

Tak okreslone cele rozprawy poshuzyly j&j Autorowi do sformulowania hipotezy, ze mimo
prawnej specyficznosci obowigzujacych w polskim prawie sportowym rozwigzah a
odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i dyskusyjnej zdatnosci arbitrazowej w
sprawach dyscyplinarnych celowym jest szerokie j¢j dopuszczenie w tym obszarze jako
alternatywy wobec sadownictwa powszechnego ( 5.13).

Uznajac trafnosé zatozen przedstawionej hipotezy badawczej nie sposob jednak oprzeé
si¢ wrazeniu, ze poshizono si¢ w jej formufowaniu pojeciami niedookreslonymi ( np.
~dyskusyjna zdatno$¢” czy | szerokie” dopuszczenie) i tym samym powinna by¢ ona
doprecyzowana hipotezami szczegotowymi, do ktorych — jak sie wydaje — nie sposob zaliczy¢
takich celéw jak analiza sportowe] odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, stworzenie ram
koncepeyjnych dla sadownictwa polubownego, catodciowe spojrzenie na funkcjonowanie
arbitrazu sportowego w kraju i za granicg czy okreslenie zakresu kontroli sagdowej, majacy ze
swej istoty rowniez charakter ogdlny.

Dla osiagnigcia wskazanych wyzej celow Autor zadeklarowal zastosowanie
podstawowych metod w nauce prawa jako podstawowa, z uwagi na teoretyczny charakter
rozprawy przyjal metode dogmatycznoprawng z elementami rozumowania abdukcyjnego a
uzupelniona rozwazaniami prawno-porownawczymi i fragmentarycznie odniesieniami
prawno-historycznymi z zastosowaniem mikrokomparystyki (s. 13-15).
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Nie kwestionujac zasadnosci uzycia w pracy wskazanych metod jak 1 kolejnosci ich
zastosowania watpliwosci wywolije zupetno$é uwzglednienia w rozwazaniach sktadowych
elementow tych metod.

I tak w metodzie dogmatycznoprawnej Autor wprawdzie poprawnie przeprowadzit
wykladni¢ powotywanych tekstow aktéw prawnych, korzystajac przede wszystkim z wyktadni
Jjezykowej, uwzglednit przy tym dorobek pi§miennictwa naukowego, ale jednocze$nie w
sposob powierzchowny jak si¢ wydaje dokonat analizy praktyki stosowania prawa przez oba
Trybunaty a nadto uchylit si¢ od sformutowania postulatéw de lege ferenda

Z kolei kryteria metody prawno-poréwnawczej jednoznacznie okreflaja zaréwno

przedmiot jak i sposob jej dokonywania i tym samym aspektu stricte komparystycznego mozna
si¢ doszukiwaé w prezentacji podstaw prawnych , ustroju, wlasciwosci , procedury i formy
rozstrzygnig¢ Trybunatu Arbitrazowego d/s Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim oraz
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie ( odpowiednio — rozdz.3 i rozdz.4).
Nie wydaje si¢ natomijast uprawnione odniesienie powyzszego do poszczegdlnych przepisow
statutow i regulamindw polskich zwigzkéw sportowych, opracowanych przeciez na jednolitej
podstawie normatywnej , okreslajacej minimalny zakres treciowy tych aktéw i to w sytuacji,
gdy Autor nie tylko nie okreslit kryteriéw ich doboru , ale nawet nie scharakteryzowat istoty
analizowanych aktow.

Identyczne watpliwosci natury metodologicznej wywoluje uznanie przez Autora faktu
wyrywkowego, bo dokonanego bez wskazania przeslanek wyboru  odwolania sie do
poszczegolnych przepiséw ustawy o kulturze fizycznej z 1996 r. i ustawy o sporcie
kwalifikowanym z 2005 r. jako przejawu zastosowania metody mikrokomparystyki a nie
typowej wyktadni historyczne;. :

Takie uproszczone traktowanie metod badawczych nie jest jednak wyjatkiem a jedynie
dowodzi nie tyle stabosci metodologicznej nauk prawnych, ale marginalizowania tej
problematyki w sferze nauczania prawa i lekcewazeniem jej regul na etapie tworzenia prawa
powszechnie obowigzujacego.

4. Struktura rozprawy

Recenzowana praca liczy 265 stron i skfada sie z 5 rozdzialéw merytorycznych ( 195
stron) , poprzedzonych wstepem ( 10 stron ) i stanowigcymi zbiorcze podsumowanie
wnioskami koncowymi ( 10 stron).

Ponadto zawiera roéwniez wykaz skrotow ( 6 stron) i zestawienie Zrodel, obejmujacych teksty
aktow normatywnych powszechnie obowigzujacych i wewnetrznych, tezy orzecznicze
wyrokow sagdowych, literature przedmiotu oraz inne dokumenty (10 stron).

Powyzsze wskazuje, ze Autor przyjat klasyczna dla prac dogmatycznych strukture, co
niewatpliwie zastuguje na oceng pozytywna, aczkolwiek mozna miec zastrzezenia co do
zachowania wewnetrznej proporcji poszczegdlnych rozdziatow, albowiem rozdziat 1 stanowi
ponad % catego tekstu merytorycznego ( 75 stron ), nie ma tez jakichkolwiek przeszkod
redakcyjnych czy merytoryeznych dla dokonania podzialu na 2 réwnowazne objetosciowo
rozdzialy.

Jednocze$nie jednak i uwzgledniajac zaré6wno przyjety przez Autora przedmiot rozwazan |
obejmujacy zar6wno materialne i proceduralne oraz ustrojowe aspekty zagadnienia uznaé
nalezy objetosé pracy za adekwatna do podnoszonych zagadnien, przeprowadzonych w spos6b
stosunkowo syntetyczny, ale zarazem przejrzysty i konsekwentny, bez zbednych dygresji.

Jest to wigc podejscie zastugujace na uznanie.




5. Tresc¢ rozprawy

Rozwazania merytoryczne zostaly przez Autora poprzedzone Wstepem |, ktory w
pracach naukowych spelnia istotna role w syntetycznym sformutowaniu zalozen pracy,
stanowiacych swoisty wzorzec oceny stopnia ich realizacji w tekécie rozprawy.

Odnoszac zatem powyzsze uwagi do recenzowanej pracy nalezy stwierdzié, ze Autor

wskazal na przestanki podjecia tematu, cele badawcze , metodologie badan oraz zakres
tematyczny 1 konstrukcje pracy, co mogloby swiadczy¢ o spelnieniu przezen niezbednych
WYmogow.
Brak jest jednak moim zdaniem wyartykutowania wprost co zdaniem Autora decyduje o
specyfice sportowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz instytuciji arbitrazu sportowego i
ograniczenie si¢ do stwierdzenia , ze te cechy i ich skutki praktyczne beda przedmiotem
dalszych wywodow.

Rozdziat 1 pracy dotyczy materialnych i proceduralnych aspektéw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w sporcie. '

Wramach rozwazaf szczegélowych Autor odnidst sie do aspektéw materialnych i zostaly one
zawarte w omowieniu istoty sportowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ( s. 19- 29), jej
charakteru prawnego ( s. 30-49), podmiotéw prawa sportowego ( 8.50-53) oraz przestanek
odpowiedzialnosci dyscyplinarne] i $rodkow dyscyplinarnych w sporcie (odpowiednio — s. 54-
68 i 69-76).

Natomiast ostatni podrozdzial zawiera 0g0lng charakterystyke arbitrazu sportowego jako
takiego (s. 95-100), ktéry zostat prawidtowo ograniczony do spraw dyscyplinarnych (s.101-
114) przez wskazanie celéw i funkcji oraz rodzaje arbitrazu w sprawach dyscyplinarnych
(odpowiednio- 5. 115-122 i 123-127).

Zawarte w pierwszej czeéci rozdziaku wywody, dotyczace sportowej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej zostaty zasadnie poprzedzone prezentacja stanowiska orzecznictwa i doktryny
co do istoty i usytuowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w systemie prawa.

Na tej podstawie Autor wywiod! trafny wniosek o wzrastajacym znaczeniu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej , traktowanej przez ustawodawce jako zastepcza dla dotychczasowych form
odpowiedzialnosci prawnej | kreowanej przez prawo karne czy cywilne ( s. 26-27).
Jednoczes$nie umozliwito mu to wskazanie ocech . dowodzacych odmiennosci sportowej
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a wyrazajacej si¢ przede wszystkich w dualizmie jej zrodet.
Wich skiad wchodza bowiem zaréwno unormowania wewnatrzorganizacyjne a tworzone przez
krajowe i miedzynarodowe zwigzki sportowe, w szczegolnosci w formie regulaminéw
dyscyplinarnych poszczegolnych polskich zwiazkow sportowych, ale réwniez akty prawa
krajowego i migdzynarodowego, pochodzace od organow danego pafistwa i organizacji
migdzynarodowych a wiec uzasadniony zostal wniosek , ze zrodla te stanowia zaréwno czesé
prawa prywatnego , ale rowniez publicznego ( s. 32-33).

Ponadto trafnos¢ poczynionych w tym wzgledzie konstatacji natury teoretycznej Autor
potwierdzit odniesieniem do rozwigzan , obowigzujacych nie tylko w Polsce (s. 35-36), ale i w
innych pafistwach europejskich ('s. 38-40).

Odrebnie potraktowana zostata problematyka dopingu w sporcie, ktére to zjawisko polski
ustawodawca w 2017 r. wylaczyl z wlasciwosci dyscyplinarnej sprawowanej przez polskie
zwigzki sportowe ( 5.36, 89-95) i w tym zakresie Autor ograniczyt sie do skomentowania
obowigzujacego stanu prawnego, uchylajac si¢ zarazem od oceny racjonalnosci takiego
rozwigzania , ktore E. Krzesniak w swoim komentarzu do ustawy o sporcie uznatl dziatanie to
za niemerytoryczne.




Za bardzo interesujace zaréwno z teoretycznego jak i praktycznego punktu widzenia nalezy
uznaC rozwazania dot. zréznicowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i regulaminowe;j,
ponoszone] przez zawodnika za naruszenie przepisow technicznych w  trakcie
wspotzawodnictwa sportowego, skutkujaca przewidziana w ich ramach natychmiastowsg
represja ( s. 31) oraz zagadnienia podmiotéw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, do ktérych
stusznie zaliczyt nie tylko samych sportowcow , ale roéwniez inne osoby fizyczne jak sedziowie,
dziatacze czy kibice oraz sportowe podmioty organizacyjne — kluby i zwigzki sportowe ( s. 50)
i mozna jedynie wyrazié zal, ze kwestii tych - skadingd nader interesujacych - szerzej nie
rozwingt.

Jednoczesnie jednak nie ustrzegt sie pewnych potknieé natury jezykowej, majgcych
prawdopodobnie swoje Zrédio w nie do konca wnikliwej korekcie redakcyjnej , kiedy
stwierdza, aktualne unormowania sportowej odpowiedzialnosci sportowej maja ,raczej
charakter podustawowy (s. 42) za$ przedmiotem analizy bylo kilkadziesigt regulaminéw
dyscyplinarnych” , ktéryc czeé¢ _nie spelnia nawet najnizszych wymogdéw” natury
materialnoprawnej i procesowej ( s. 43).

Druga czes¢ rozdziatu a dotyczacy trybéw postepowan dyscyplinarnych w sporcie ma
charakter sprawozdawczy .

Referujac proceduralne uwarunkowan prowadzonych przez polskie zwigzki sportowe za punkt
wyjscia przyjmuje Autor regulacje z rozdzialu Sa ustawy o sporcie , ktore ilustruje
rozwigzaniami przyjetymi w przyktadowo powolanych regulaminach dyscyplinarnych
wybranych polskich zwigzkéw sportowych i praktyka orzecznicza Trybunatu Arbitrazowego
przy Polskim Komitecie Olimpijskim.

Z kolei prezentujagc rozwigzania obowiazujace w miedzynarodowych organizacjach
sportowych Autor ogranicza si¢ do stosowanych przez UEFA i FIFA a wigc organizacje
dzialajace w pilce noznej.

Identyczny sposdb ujecia  problematyki zostat zaprezentowany przy referowaniu sposobu
realizacji zasad postgpowania w sprawach dopingu a prowadzonego przez polskie podmioty
sportowe, zostaly bowiem zreferowane stosowne postanowienia regulaminu POLADY jako
Jedynie uprawnionego w tych sprawach podmiotu, ktére zostaly uzupelnione tezami
orzeczniczymi 2 wyrokéw TAS przy PKOI .

Z kolei prezentacje migdzynarodowych rozwigzah procesowych mozna uznaé za nad wyraz
ogdlnikowg , albowiem Autor odwotat sie jedynie do rozwigzan zawartych w regulaminie FIFA
(5.93).

Charakter porzadkujacy dotychczasowe ustalenia doktryny zawiera rozdziat II |
dotyczacy arbitrazu w sportowych sprawach dyscyplinarnych, w ktorym Autor oméwit pojecie
i istotg arbitrazu sportowego, dokonat jego ogolnej charakterystyki oraz wskazat jego cele i
rodzaje.

Swoje rozwazania Autor rozpoczat od przedstawienia genezy 1 rozwoju arbitrazu oraz jego
aktualnego miejsca w polskim i miedzynarodowym systemie prawa, co nalezy uznac za zabieg
nie tylko celowy , ale i uzasadniony, mimo Ze nie zostato to uwidocznione w tytule
podrozdziatu ( 5.95).

W dalszej kolejnosci Autor trafnie podniost, ze arbitraz sportowy ma ztozong wilasciwosé,
albowiem w sprawach dyscyplinarnych jest przymusowy (s.106), natomiast jego umownosé w
pozostalych sprawach ( spory majatkowe i niemajatkowe oraz regulaminowe) w rzeczy samej
cechuje pozomosé , gdyz jest on obligatoryjny (5.110).

W tym kontekécie za niewgtpliwie interesujace nalezy uzna¢ poparte orzecznictwem sadowym
w konkretnych sprawach wywody, dotyczace uwarunkowah bezstronnodci arbitrow,
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wylanianych przeciez przez organizacje sportowe i wynikajacej stad nieréwnowagi stron ( s.
111-114).
Jest moim zdaniem kwestia o fundamentalnym znaczeniu dla oceny zgodno$ci z
demokratycznymi standardami nie tylko aktualnego modelu arbitrazu sportowego, ale w ogole
przydatnosci tej instytucji dla rozstrzygania wszystkich spraw , pozostajacych dotychczas w jej
kognicjii a niezaleznie od powyzszego - dla oceny trafnosci podstawowej hipotezy
recenzowanej pracy, zakltadajacej nie tylko przydatno$é arbitrazu sportowego, ale rozszerzenie
zakresu jego stosowania w sporcie.
Powotlane przez Autora w tym wzgledzie argumenty nalezy uzna¢ za jak najbardziej zasadne,
ale sg one natury teoretycznej, brak jest szerszego odwotania sig¢ do orzecznictwa, na podstawie
ktére] mozna dowodzé, ze podniesione wyzej zagrozenia nie znajduja potwierdzenia w
praktyce. Jest to tym bardziej zasadne w sytuacji , gdy z powotanych w pracy wyrokoéw , w tym
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, mozna zasadnie wnioskowaé o naruszeniu w
arbitrazu sportowym prawa do sprawiedliwego procesu (s. 111).
Rozwazajac spelniane przez arbitraz sportowy w sprawach dyscyplinarnych funkcje Autor
wymienia funkcje ochronng , rozstrzygania sporéw | odwolawcza od prawomocnych orzeczen
dyscyplinarnych, opiniodawczo-konsultacyjng, afirmacying oraz szczegoOlnoprewencyjng i
wychowawczg ( (5.124-125). Pomijajac juz fakt, ze w wyliczeniu tym nie wymienit funkcji
kompensacyjnej nie sposob nie zauwazyé , ze zostaly one tylko ogdlnie scharakteryzowane,
bez konkretyzacji w odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego.
Za nieporozumienie nalezy uzna¢ natomiast ostatni podrozdziat , ktory ma objetoéé nieco
wigce] niz jedna strona ('s. 127-128) i obejmuje stwierdzenie , ze arbitraz wystepuje wewngtrz
polskich zwiazkdw sportowych, aczkolwiek bez choéby ogdlnego sprecyzowania czy ma to
miejsce we wszystkich zwiazkach , czy tez niektérych oraz na szczeblu ponadzwigzkowym
przez funkcjonowanie TAS przy PKO] oraz Migdzynarodowego Trybunatu Arbitrazowego.
Rozdziat 3 zawiera informacje o genezie i etapach rozwoju podstaw prawnych
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI, jego ustroju, wlasciwosci , procedurze i
wydawanych rozstrzygnieciach i ma zatem w swojej istocie charakter sprawozdawczy, ale o
Jego wartoSci nie przesadza wytacznie walor poznawczy,
Juz bowiem na wstepie Autor zreferowat negatywne stanowisko czeéci doktryny w sprawie
celowosci utrzymania ustawowej podstawy dzialalnosci Trybunahy, ktoérego konsekwencja bylo
zniesienie przez ustawe o sporcie tej regulacii na okres 5 lat i dopiero nowela z 2015 r. zmienita
ten stan rzeczy (s. 130- 131). Niestety Autor uchylit sie nie tylko od zaprezentowania wlasnego
pogladu w tej kwestii, ale rowniez od podjecia proby ustalenia przyczyn takiego stanu rzeczy
w sytuacji , gdy gtéwny oredownik wykreslenia ustawowego uregulowania pozycji Trybunatu
byt wezesdniej jego wieloletnim prezesem, ale w okresie procedowania projektu ustawy o
sporcie funkcji tej juz nie petnit.
Na pozytywna ocene zastuguja ponadto rozwazania dotyczace ustroju Trybunatu ( s.132-134),
ktére doprowadzity Autora do konkluzji, ze z prawnego punktu widzenia posiada on przymiot
niezaleznosci od PKOL, tj. organu przy ktérym dziata (5.132-133) .
Natomiast w odniesieniu do arbitréw swoje wywody Autor ograniczyt do wskazania wymogow
podmiotowych ( 5.134), pomijajac milczeniem fundamentalng dla oceny zasadnosci j hipotezy
badawczej kwestig formalnych podstaw niezawistosci arbitrow.
W zwigzku z tym przypomnieé nalezy, ze w maju 2016 r. Rada Trybunatu uchwalita wytyczne
dla arbitréw w sprawie konfliktu intereséw w rozpoznawanych przez Trybunatach sprawach a
niezaleznie od tego kazdy arbiter , wyznaczony do sktadu rozpoznajacego konkretng skarge ma




obowigzek uprzedniego Zozenia pisemnego o$wiadczenia o braku podstaw do wylaczenia z
udziatu w sprawie.
Konczae ten watek nie sposob nie wspomnie¢ o zasygnalizowanym przez Autora problemie
wykonalno$ci orzeczen Trybunaty w sprawach dyscyplinarnych, dla ktérych uznaje on za
wlasciwe zasady okreslone w przepisach wewnetrznych danej organizacji sportowej ( s. 160).
Odnoszac sie do takiego ujecia wsponinianej kwestii nalezy z jednej strony przyjac z aprobata
fakt jej zauwazenia, ale z drugiej strony watpliwosci wywoluje odestanie do przepiséw
organizacyjnych jako wilasciwych w tym wzgledzie polskich zwigzkéw sportowych i to z
dwoch powodéw;
- Wspomniane przepisy moga nie zawierad postanowiefi okreslajacych zasady i tryb
wykonywania orzeczen Trybunaty przez dany zwigzek;
- zainteresowany w sprawie podmiot sportowy moze nie podejmowaé zadnych dziatah 1 w
takiej sytuacji druga strona nie dysponuje zadnymi $rodkami prawnymi, wynikajgcymi z
przepisdéw wewnetrznych a umozliwiajagcymi wyegzekwowanie wydanego przez Trybunat
orzeczenia.

Analogiczny sposéb narracji zastosowal Autor w rozwazaniach dot. Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie, ktore maja istotny walor poznawczy.
Na pozytywne podkreslenie zastuguje zwlaszeza krytyczne odniesienie si¢ do praktyki
orzeczniczej Trybunalu w zakresie podstaw rozszerzania jego kognicji i niejednolitosci
orzecznictwa (s. 177-79), wskazanie wlasciwosci Trybunatu wobec polskich sportowcow
(5.182-183), wyjasnienie specyfiki postepowania ( 5.185-187) oraz trybu wykonania wyroku (s.
199-200).

Ostatni rozdziat rozprawy dotyczy sadowej kontroli orzeczet, wydanych przez oba
Trybunaty w sprawach dyscyplinarnych. ,
W czeéci pierwszej rozdzialu Autor przedstawit stanowisko orzecznictwa i doktryny w
przedmiocie istnienia i finkcjonowania takiej kontroli w systemie polskiego prawa a
rozwazania w tym zakresie doprowadzily Autora do konstatacji, ze mimo rozbieznosci
pogladéw Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu przy PKO! spetnia przestanki do uznania g0 za
organ sagdowy w rozumieniu zaréwno art. 6 EKPCz (s.206) jak i organ realizujacy materialne
prawo do sadu w (s. 207) , za$ przewidziane w przepisach ustawy o sporcie prawo do skargi
kasacyjnej zapewnia konstytucyjne prawo do sadu (5.208) .
Jest to niewgtpliwie zaréwno $miate jak i kontrowersyjne twierdzenie, ktérego sformutowanie
nie zostato jak poprzedzone kompleksowa analiza zaréwno innych unormowan w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j. Przyjecie takiego punktu oznaczatoby bowiem odejscie od
powszechnie obowigzujacej zasady wylaczenia spod merytorycznej  kontroli sadowej
orzeczef dyscyplinarnych wobec okreslonego kregu podmiotowego, obejmujacego nie tylko
czynnych zawodnikéw, ale rowniez sedziow, trenerow czy dziataczy, tj. 0sob zwigzanych ze
wspoizawodnictwem sportowym i to bez wskazania argumentéw przemawiajacych za
stusznoscia takiego wlaénie rozwigzania. _
Z drugiej jednak strony nie sposob zauwazy¢, ze to whasnie ustawodawca jest odpowiedzialny
nie tylko za istniejacy zamet terminologiczny { odpowiedzialnosé dyscyplinarna, zawodowa,
regulaminowa czy oTganizacyjna) , ale i niekonsekwencje w rozwiazaniach ustrojowych w tym
zakresie, czego dobitnym przyktadem jest historia TAS przy PKOL Tym samym nie sposob
CZyni¢ zarzutbw zardwno orzecznictwu jak 1 doktrynie, ze podejmujg starania dazace do
harmonizaciji w praktyce niespdjnych rozwiazafi systemowych.

Jezeli natomiast chodzi o wywody dotyczace Trybunatu w Lozannie, to niezaleznie od
podniesionych wyzej walorow poznawczych i tym samym realizujacych funkcje edukacyijna
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jak i ogolnoprewencyjng  podkresli¢ nalezy niewatpliwg erudycje Autora w referowaniu
omawianych tam zagadnien.

Podsumowaniem calosci rozwazan sg trafne wmoski koncowe, w ktdrych Autor w

sposob syntetyczny powtarza tresci, bedgce przedmiotem rozwazad w poszczegoinych
rozdziatach a- dotyczace specyficznego charaktery odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w
sporcie, funkcjonujgcej na pograniczu prawa publicznego i prywatnego, szczegdlnego statusu
piastunéw wiadzy dyscyplinarnej, ktérymi s3 polskie zwigzki sportowe uprawnione do
samodzielnego kreowania zaréwno podstaw materialnych odpowiedzialnosci dyscyplinamnej
jak i jej wykonywania, ale z wylgczeniem spraw dopingowych.
Specyficznym  elementem sportowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — jak to shisznie
zauwaza Autor — jest dualizm organdéw wykonujacych kontrole indywidualnych rozstrzygnieé
dyscyplinarnych przez specjalne do tego celu powolany podmioty , tj. TAS przy PKOI i dla
ktorego podstawa dziatania $3 normy prawa polskiego oraz Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu
W Lozannie , bedacego migdzynarodowym organem arbitrazowym, ktorego wlasciwosé
rzeczowa i zostata umowrie okreglona przez migdzynarodowe organizacje sportowe.

6. Strona formalno-redakcyjna i 7rodia

Praca co do istoty podniesionych w niej problemow jest zwiezta i tylko sporadycznie
wystepuja powtdrzenia okreslonych tresci, ktérych celowosé moze by¢ dyskusyjna , jak p.
kwestia niezaleznosci Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI ( np. rozdz.2 i rozdz.4)
Konstrukcje recenzowanej pracy co do zasady nalezy uznaé za poprawng , w wyjgtkami
podniesionymi wezesniej w pkt. 4 ( nadmierna objetosé rozdziatu I ) i w pkt.5 ( zbednosé
wyodrebnienia podrozdziatu 2.5).

Korekta redakcyjna zasadniczo staranna , aczkolwiek mozna zauwazy¢ pojedyncze bledy
stylistyczne i redakcyijne ( literowki).

Istotnym elementem kazdej pracy kwalifikacyjnej jest rodzaj i zakres wykorzystania w
niej zZrédet, albowiem dowodz to stopnia umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej przez jej Autora.

Oceniajac z tego whaénie punktu widzenia rozprawe nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze Autor
powolal w niej 286 pozycji zwartych i przyczynkarskich, w tym 50 zagranicznych a ponadto
35 wyrokow Europejskiego Trybunahi Praw Cztowieka, Trybunahi Sprawiedliwosci UE |
Trybunatu Konstytucyjnego , 43 wyroki Trybunatow Arbitrazowych, 48 orzeczei sgdow
polskich i zagranicznych oraz Zrodia normatywne jak umowy miedzynarodowe, akty rangi
ustawowej, statuty organizaciji sportowych i regulaminy dyscyplinarne.

Przeglad zrodet wskazuje, ze poza nielicznymi przypadkami Autor powotat kluczows z punktu
widzenia omawianych zagadnien literature przedmiotu pozycje, choé niekiedy mozna byto
odnie$¢ wrazenie, ze zabieg ten bardziej ma wymiar erudycyjny niz merytoryczny ( np. s.28-
29).

Z kolei powotlane orzecznictwo nie tylko uzupetnialo wywody teoretyczne, ale w
okreSlonym zakresie stanowito wartosé samoistng, zwlaszcza w wywodach dot, ustroju 1
orzecznictwa TAS przy PKOI i Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie.( rozdz.3i4).

7. Ocena konicowa

Autor podjat udang prébe przedstawienia caloksztattu problematyki odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w sporcie, poczgwszy od kwestii natury materialnej i proceduralnej do
weryfikacji trafhosci rozstrzygnie¢ przez organy arbitrazu sportowego , majacego w
okreslonym zakresie charakter quasi sgdowej ich kontroli,
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Jest to wige przedsigwzigcie pionierskie, albowiem w dotychczasowym pis$miennictwie
dotyczacym tej whasnie problematyki brak jest opracowania, obejmujacego jednocze$nie oba
te zagadnienia, co dowodz nie tylko trafnosci wyboru przedmiotu badan, ale oryginalnosci
jego ujecia.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢, ze z racji wielokrotnych nowelizacji ustawy o sporcie,
ale réwniez innych aktow ustanawiajacych odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna znaczna czesc
funkcjonujacych w obiegu naukowym publikacji , zaréwno zwartych jak i przyczynkarski ma
w istotnym stopniu walor historyczny i recenzowana praca wypelnia powstatg luke.

Z kolei sposob stawiania w pracy probleméw i ich prezentacji dowodzi zarGwno wiedzy
teoretycznej jak roéwniez i praktycznej, ale rowniez umiejetnosci formutowania mysli i ich
przekazu a w konsekwencji wskazuje na niezbedna do samodzielnej pracy naukowej ogélna
wiedzeg teoretyczng

Przedstawione wyzej uwagi , majace charakter polemicznych watpliwosci lub w niewielkim
stopniu wymiar krytyczny nie rzutuja na koncowa ocene pozytywna.

Biorac powyzsze pod uwage uwazam, ze recenzowana praca magistra Artura Andrzeja
Fala, z uwagi na wszczecie przewodu doktorskiego przed dniem 30 kwietnia 2019 r. , na
podstawie mocy art. 179 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1669 z pozn. zm.) spetnia wymogi
stawiane pracom doktorskim w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z
2017 r. poz. 1798 z pozn. zm.) i dlatego wnosze o jej dopuszczenie do dalszego procedowania

w przewodzie doktorskim.

dr hab\Jerzy Pasnik




